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w Nidzicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr  FK-
VI1.0030.498.2016 z dnia 3 czerwca 2016 r. /akta kontroli str.1/. zespol inspektorow Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skiadzie:

. Marzena Przybylska — gtéwny specjalista, kierujaca zespolem kontrolnym,

2. Katarzyna Brewka — gléwny specjalista,

3. lzabela Chowanska — gtéwny specjalista,
przeprowadzit kontrolg problemowa w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Nidzicy. Czynnosci kontrolne rozpoczgto w dniu 6 czerwcea i zakonczono w dniu 8 czerwca 2016
roku. Przedmiotem kontroli byla ocena dzialalnosci organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze]
w zakresie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej lub w rodzinnym domu
dziecka oraz oceny rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, w Swietle przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (t.j. Dz. U. 2016
poz. 575) — zwanej dalej ustawa.

W wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastgpujacych skrotow:
o Centrum/PCPR/ kontrolowana jednostka - co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Nidzicy,

e Regulamin — Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy.

e Organizator- co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy,

o Kierownik Centrum / Kierownik PCPR - co oznacza Kierownika Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Nidzicy- panig Anng¢ Kalinowska,

e Ocena - co oznacza oceng okresowa sytuacji dziecka, w rozumieniu art. 129 ustawy.,

e Ocena rodziny — co oznacza oceng rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom

dziecka, w rozumieniu art. 132 ustawy.

Kontrola obejmowala okres od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia jej zakonczenia. Fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Centrum. Kontrolg przeprowadzono
w obecnosci kierownika kontrolowanej jednostki - pani Anny Kalinowskiej, w oparciu o analize
prowadzonej w kontrolowanej jednostce dokumentacji oraz ztozone przez Kierownika PCPR
oswiadczenia i wyjasnienia.

Dzialalnos¢ Centrum w  zakresie objetym kontrola ocenia si¢  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.



Ustalenia kontroli

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy Zarzadzeniem Starosty Nidzickiego Nr
7/31/2011 z dnia | grudnia 2011 roku zostato wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zastgpeze)
/akta kontroli str. 2/.

W okresie poddanym kontroli organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Centrum okreslat
Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, przyjety uchwatg Nr
199/2012 Zarzadu Powiatu w Nidzickiego z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy /akta kontroli str.
3-14/. Na jego podstawie Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wydat Zarzadzenie Nr
1/2015 z dnia 19 stycznia 2015 r. w sprawie powotania i zasad organizacji prac Zespotu ds. Oceny
Sytuacji Dziecka umieszczonego w Rodzinie Zastgpczej oraz w Rodzinnym Domu Dziecka. Analiza
dokumentacji w zakresie oceny rodzin zast¢pczych wykazata, iz zadanie to nie jest uregulowane
w dokumentacji organizacyjnej kontrolowanej jednostki. Posrod zadan PCPR w Nidzicy
w Regulaminie nie wymienia si¢ dokonywania ocen rodzin zastepczych, procedur tych nie reguluje
tez zadne wewnetrzne zarzadzenie.

Ustalono, ze w badanym okresie kontrolowana jednostka kierowata pani Anna Kalinowska.

Zgodnie z wykazem pracownikow stanowigcym akta kontroli str. 15 na stanowisku koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudniano:

ania . i - od 1 stycznia 2015 r. i nadal na umowg o pracg,

P ; pracg

pania .7 1 od 1 stycznia 2015 r. i nadal na umowg o pracg,

pana.- -~ = . o _ood lsierpnia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. na umowe zlecenie.

Wszystkie osoby zatrudnione na stanowisku koordynatora posiadaty kwalifikacje, o ktorych mowa
w art. 78 ust. | ustawy. PCPR w Nidzicy w okresie podlegajgcym kontroli nie zatrudniat pedagoga,
natomiast na stanowisku psychologa zatrudnieni byli:

e pan . . = . . od 1 wrzesnia do 29 grudnia 2015r. w ramach prac
interwencyjnych,
e pani:. aod 1 czerwca 2016 r w ramach prac interwencyjnych.

Osoby zatrudnione na stanowisku psychologa posiadaty odpowiednie kwalifikacje.

Zgodnie z przediozona kontrolujgcym informacja /akta kontroli str.16-17/ na terenie powiatu
nidzickiego wg stanu na dzien 6 czerwca 2016 roku funkcjonowato tacznie 28 rodzin zastgpczych
z tego:

13 rodzin spokrewnionych,
11 rodzin niezawodowych,
| rodzina zawodowa,
3 rodzinne domy dziecka,
w ktérych w dacie kontroli umieszczonych byto 55 dzieci /akta kontroli str.18-20/ .

Kontroli poddano sposob dokonywania przez Organizatora rodzinne; pieczy zastgpczej oceny
sytuacji szesciorga losowo wybranych dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych /akta kontroli
str.21- 127/. Analizie poddano dokumentacje z dwdch ostatnich ocen (dla danego dziecka),
sporzadzona z posiedzen odbytych w listopadzie 2015 roku i w maju 2016 .

Oceny sytuacji dzieci przeprowadzone bylty terminowo, to jest: zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy
w przypadku dzieci ponizej 3 lat - nie rzadziej niz co 3 miesiace, a w przypadku dzieci starszych - nie
rzadziej niz co pét roku. Jedynie na przetomie 2014 1 2015 roku uptynat dhuzszy okres w sporzgdzaniu
ocen sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej. Jak wynika z wyjasnien
Kierownika /akta kontroli str. 128/, w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy od
stycznia 2015 roku zostali zatrudnieni nowi koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej. kiorzy



potrzebowali wigcej czasu na sporzadzenie planéw pomocy dziecku, co spowodowato przesuniecie
terminu dokonania oceny sytuacji dziecka.

Ustalono, ze Zarzadzeniem Nr 1/2015 Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nidzicy powotano zespdt do spraw oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinne] pieczy
zastepezej. Ww. zarzadzenie okresla sktad zespotu, jego zadania oraz sposob dokumentowania pracy
/akta kontroli str.129-133/. Na podstawie analizy ww. dokumentu stwierdzono, ze uwzglgdnia on
wszystkie zadania, o ktérych mowa w art. 129 ustawy, jednakze w sktadzie Zespotu nie uwzgledniono
odpowiednio rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, wilasciwego asystenta
rodziny, przedstawiciela osrodka adopeyjnego i rodzicow dziecka. Kierownikowi Centrum udzielono
biezacego instruktazu odnosnie koniecznodci dostosowania tresci Zarzadzenia Nr 1/2015 Kierownika
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy do obowigzujgcych uregulowan prawnych, gdyz
niewlasciwa interpretacja obowigzujacych przepiséw stanowi¢ moze zagrozenie dla wiasciwego
wykonywania ustawowych zadan.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze organizator dokonujac oceny
sytuacji dzieci nie zapewniat udziatu wszystkich osob, wymienionych w art.130 ust.l ustawy.
W badanych  posiedzeniach sporadycznie uczestniczyl pedagog zatrudniony w punkcie
konsultacyjnym lub w szkole, w ktérej uczylo si¢ dziecko, natomiast psycholog uczestniczyta w 2
posiedzeniach. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze PCPR nie zatrudnia pedagoga,
psycholog zatrudniony byt natomiast tylko w okresie od 1 wrzesnia do 29 grudnia 2015 r., a nastgpnie
od 1 czerwca 2016 r. W opinii kontrolujgcych brak zatrudnienia pedagoga i zatrudnienie psychologa
tylko okresowo, moze powodowac niepetne rozeznanie w sytuacji dzieci lub nierzetelne dokonywanie
oceny ich sytuacji.

W posiedzeniach uczestniczyli przedstawiciele organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze] oraz
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, zapraszano rowniez:

e rodziny zastgpcze,

e rodzicéw niepozbawionych wladzy rodzicielskiej,

o asystentéw rodziny lub w przypadku ich braku, przedstawiciela wtasciwego osrodka pomocy
spotecznej,
kuratorow,
przedstawiciela Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie,
e pedagogéw lub nauczycieli ze szkot do ktérych uczgszezaty dzieci,
e pracownikéw osrodkow zdrowia,

e przedstawicieli sadu whasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka.
Przebieg posiedzenia utrwalano na arkuszu Oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej/rodzinnym domu dziecka. Na podstawie analizy arkuszy ocen okresowej sytuacji dzieci
stwierdzono, ze zawierajg one wszystkie obszary, o ktérych mowa w art. 129 ustawy.

Zgodnie z informacja przekazana przez Kierownika PCPR /akta kontroli str. 134/, dzieci
zapoznawane byly z opinia dotyczaca zasadnosci dalszego ich pobytu w pieczy zastgpczej. Jednakze
z uwagi na brak adnotacji potwierdzajgcej fakt wystuchania dziecka i uwzglednienia jego zdania
(w kazdym przypadku, w ktérym jest to mozliwe) kontrolujacy w ramach biezacego instruktarzu
poinformowali Kierownika PCPR o koniecznosci dokonywania stosownego WpIsLL

Po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka, organizator rodzinnej pieczy zastgpczej.
zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy. formutowal na pismie opini¢ dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w pieczy zastgpczej, ktora byta czescig sktadowa Informacji o catoksztatcie sytuacji osobiste]
dziecka wmieszczonego w piecty zastepezej, a nastepnie przekazywat ja do wlasciwego sadu.

Kontroli poddano réwniez oceny rodzin zastepczych. Sposrod 28 teczek akt osobowych zespot
inspektoréw zbadat 6 losowo wybranych teczek. w tym:



o

rodzin spokrewnionych,

— 2 rodzin niezawodowych,

— 1 rodziny zawodowej,

— 1 rodzinnego domu dziecka /akta kontroli str. 16-17/.

Z badanych dokumentow wynika, ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny rodziny
w konsultacji z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej oraz asystentem rodziny pracujacym
z rodzing dziecka.

Ustalono, ze w okresie poddanym kontroli obowiazywaty dwa arkusze ocen. Do konca grudnia
2014 roku oceny okresowej dokonywano w sposéb punktowy. a z sumy punktow wyciggano $rednig
arytmetyczng, ktora stanowita o fakcie czy uzyskana ocena jest ocena pozytywna czy negatywna.
Z arkusza tejze oceny wynika, iz Organizator uwzglednial sytuacj¢ bytowa rodziny zastgpczej,
umieje¢tnosci opiekunczo-wychowawcze oraz sytuacje zdrowotna opiekunéw /akta kontroli str. 135-
176/. W 2013 roku jednorazowo przestano do rodzin prosbe o wypelnienie arkusza samooceny,
w pozniejszych latach tego juz nie praktykowano.

Od stycznia 2015 roku ocena ma charakter opisowy i uwzglednia:

sytuacje ekonomiczng, mieszkaniowg i zdrowotng rodziny,

sposob traktowania dziecka,

zapewnienie dziecku dostgpu do swiadczen zdrowotnych,

zapewnienie ksztalcenia, wyréwnywania brakow rozwojowych i szkolnych,

zapewnienie rozwoju uzdolnien i zainteresowan,

zaspokajanie  potrzeb  emocjonalnych,  bytowych,  rozwojowych,  spotecznych
i religijnych,

zapewnienie ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingerencja w zycie prywatne dziecka,
umozliwianie kontaktéw z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad postanowit
inaczej,

wspotprace rodziny z osrodkiem adopcyjnym, koordynatorem i organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej /akta kontroli str.177-179/.

Karta oceny podpisana jest rowniez przez koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, o ile rodzina
jest objeta jego opieka.

Stwierdzono, ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej zawsze dochowywal termindw
wskazanych w art. 134 ust. 1 i 2 ustawy.

Ustalono, ze na okolicznos¢ dokonywania oceny rodziny oraz zweryfikowania, czy rodzina nadal
posiada predyspozycje do petnienia swojej funkcji, rodziny zastgpeze przedktadaja: zaswiadczenie
lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny zastepczej, oswiadczenie
o sytuacji dochodowej 1 majatkowej, oswiadczenie o niekaralnosci, oswiadczenie o niepozbawieniu
wtadzy rodzicielskiej, oswiadczenie o wypetnianiu lub braku koniecznosci wypetniania obowiazku
alimentacyjnego, oswiadczenie o nieleczeniu si¢ z powodu choroby psychicznej oraz choroby
alkoholowe;j.

Dokonujac oceny rodziny zastgpczej organizator opiera si¢ na informacjach pozyskanych od
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, ktory czesto bywa u rodzin (czasem nawet 2 razy
w tygodniu), co odnotowuje w Dzienniku wizyt w srodowisku rodzinnvin (podpisywanym przez
rodziny) oraz w Kartach czynnosci i kontaktow koordynatora rodzinnej pieczy zastepezej.
W przypadku gdy rodzina biologiczna dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym



domu dziecka, objeta jest wsparciem asystenta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy
kontaktuje si¢ z nim telefonicznie lub osobiscie, w przypadku nieobjecia rodziny wsparciem asystenta
wspdtprace podejmuje si¢ z whasciwym pracownikiem socjalnym. Z oswiadczenia ztozonego przez
Kierownika PCPR w Nidzicy oraz dokumentacji poddanej analizie wynika, ze predyspozycje rodzin
zastepczych weryfikowane sa takze poprzez staly nadzor, konsultacje z placowkami oswiatowymi, do
ktérych uczeszczaja dzieci, sasiadami, kuratorami sadowymi, softysami, organizacjami
pozarzadowymi oraz srodowiskiem lokalnym /akta kontroli str.182/.

Stwierdzono, ze opinii psychologicznej, potwierdzajacej posiadanie przez rodzing
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej (wymaganej zgodnie z art. 46 ust.
3 ustawy od 19 wrzesnia 2014 roku co dwa lata) nie posiadata rodzina panstwa -

. Zapytana o przyczyny braku w/w dokumentu /akta kontroli str.183-184/ K:erowmk PCPR
wyjasnita: ,,Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, w zwigzku 2 tym, Ze jest organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej czuje sie w obowigzku zapewnic¢ badania rodzinom zastgpczym, a do
czerwea 2016 roku nie byto zatrudnionego w jednostce psychologa.(...) Nowopowstate rodziny
zastepcze i rodziny juz istniejgee, w ktorych umieszczane sq nowe dzieci posiadajg opinie psychologa.
W przypadku pozostatych rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka badania psychologiczne
zostang przeprowadzone w najblizszym czasie” /akta kontroli str.181/. Powyzsze zgodne jest ze
stanem faktycznym, ustalono bowiem, ze w 2015 roku PCPR w Nidzicy w Zespole ds. pieczy
zastepezej zatrudnial psychologa jedynie okresowo (od 1 wrzesnia do 29 grudnia) w ramach prac
interwencyjnych, w 2016 roku zatrudniony byt od I czerwca.

Opisana powyzej nieprawidtowo$¢ mogta rodzi¢ ryzyko funkcjonowania w powiecie nidzickim
rodziny, ktéra utracita predyspozycje, motywacje i w konsekwencji zdolnosci do sprawowania
wtasciwej opieki nad dzie¢mi.

Zgodnie z informacjg przedlozong przez panig Anng Kalinowska — Kierownika PCPR
w Nidzicy, w okresie od stycznia 2013 r. do czasu rozpoczecia kontroli zadna z rodzin zastgpczych
funkcjonujgcych na terenie powiatu mragowskiego nie zostata oceniona negatywnie /akta kontroli
str. 180/. Analiza akt osobowych rodzin zastepczych nie wykazata tez, aby ktéras z rodzin skorzystata
z prawa wniesienia zastrzezen, do czego uprawnia zapis art. 134 ust. 2a ustawy i pouczenie widniejace
na arkuszu oceny rodziny.

Uwagi i wnioski:
Proponuje sie uzupetnienie Regulaminu o brakujacy wpis dotyczacy obowigzku dokonywania ocen
rodzin zastgpczych, przy najblizszej zmianie tego dokumentu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, dziatajac w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, wnosz¢ o podjecie
przez dyrektora, jako osoby odpowiedzialnej za ich powstanie, stosownych dziatan, majacych na celu
ich wyeliminowanie oraz realizacje nastepujacych zalecen:

|. Zapewni¢ badania psychologiczne rodzinom zastgpczym 1 osobom prowadzacym rodzinne
domy dziecka w celu umozliwienia im przedstawiania opinii o posiadaniu predyspozycji
i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, sporzadzonej przez psychologa, zgodnie z czgstotliwoscia okreslong w art. 46 ust.3.
Termin realizacji: na biezaco.



(R

Oceny sytuacji dziecka dokonywac z udzialem oséb wymienionych w art. 130 ust.1 ustawy,

w tym psychologa i pedagoga. Termin realizacji - na biezaco.

3. Przestrzega¢ terminéw dokonywania oceny sytuacji dziecka, o ktérych mowa w art. 131 ust.
1 ustawy. Termin realizacji - na biezaco.

4. Podja¢ dziatania w kierunku zatrudnienia pedagoga i psychologa na stale. O podjgtych

dziataniach poinformowa¢ tut. Wydziat w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia.

Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia 9
czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Termin na wniesienie
zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego wraz z zaleceniami.
W przypadku niezgloszenia zastrzezen, prosze o poinformowanie Wojewody o realizacji zalecen
pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia.

Podstawa:

- § 14 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajace]
do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz. 1477),

- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
(tekst jednolity Dz. U. 2015 poz. 332).
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