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Dom sw. Faustyny — Pomocna Dlori
Caritas Diecezji Elckiej
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza nr 1

w Etku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr FK-
VI1.0030.989.2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 roku /akta kontroli str. 1/ zespol inspektorow
Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
w skladzie:

. Marzena Przybylska - gtdwny specjalista,
2. Katarzyna Brewka - glowny specjalista, kierujaca zespolem kontrolnym.
przeprowadzil w dniach 22 i 23 wrzesnia 2015 r. kontrolg problemowa w Domu $w. Faustyny
— Pomocna Dton Caritas Diecezji Elckiej, Placowce Opiekunczo-Wychowawceze) nr |
w Etku. Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci zespotu do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka w swietle przepisow:
Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpceze)
(t.j. Dz. U. 2015 poz. 332 ze zm.), zwanej dalej ustawa,
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720), zwanego dale;
rozporzadzeniem.

W niniejszym wystapieniu pokontrolnym uzyto skrotow:

. Placowka /Dom nr I / PO-W nr | — co oznacza: Dom sw. Faustyny — Pomocna Dion
Caritas Diecezji Elckiej. Placowka Opiekunczo-Wychowawecza nr 1 w Elku,
ul. Wojska Polskiego 45,

Dyrektor / Dyrektor Placowki / Dyrektor Domu — co oznacza: dyrektora Domu $w.
Faustyny — Pomocna Dtlon Caritas Diecezji Elckiej, Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej nr 1 w Etku, pana Marcina Chilickiego,

3. Zespot - co oznacza: zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka.

4. Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Domu $w. Faustyny — Pomocna
Dton Caritas Diecezji Elckiej, Placowki Opiekunczo-Wychowawczej nr | w Etku.
ocena — co oznacza: okresowa oceng sytuacji dziecka, w rozumieniu art. 136 ustawy,
Karta — co oznacza: karte Okresowej oceny sytuacji dziecka przebywajacego
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.
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Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia jej zakonczenia i przeprowadzono ja
w obecnosci pana Marcina Chilickiego - Dyrektora Domu sw. Faustyny — Pomocna Dton
Caritas Diecezji Elckiej, Placowki Opiekunczo-Wychowawczej nr | w Elku, oraz pani
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_ — wychowawey pelnigcego funkcje Kierownika, w oparciu o analize
prowadzonej w Placowce dokumentacji oraz informacje przekazane bezposrednio.
FFakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze prowadzonym przez jednostke.

Ustalenia:

Dom $w. Faustyny — Pomocna Dlon Caritas Diecezji Elckiej Placowka Opiekunczo-
Wychowaweza nr 1w Elku powstal w wyniku przeksztalcenia placowki wielofunkeyjnej pn.
Dom §w. Faustyny — Pomocna Dlon z siedziba w Elku w § odrebnych placowek opiekunczo-
wychowawczych, i od dnia 23 pazdziernika 2014 roku. z chwila uzyskania zezwolenia
wojewody. funkcjonuje jako placowka 14 - osobowa typu socjalizacyjnego. Podmiotem
prowadzacym Placowke jest Caritas Diecezji Elckiej.

W dniu podjecia czynnosei kontrolnych (tj. w dniu 22 wrzesnia 2015 r.) w ewidencji
Placowki widnialo 11 dzieci, z czego 1 wychowanka przebywala na ucieczce /akta kontroli
str. 2/,

Dokumentem regulujgcym prace Placowki jest Regulamin  Organizacyjny  Domu
$w. Faustyny Pomocna Dlon Caritas Diecezji Elckiej, Placowka Opiekunczo-Wychowaweza
nr 1 przyjety w dniu 10 grudnia 2014 roku /akta kontroli str. 3-35/. Analiza powyzszego
dokumentu wykazala, ze wymaga on uzupelnien i dostosowania do aktualnych przepisow
prawnych w nastepujacym zakresie:

|

w podstawie prawnej dzialania Domu powolano nieaktualne rozporzadzenie
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (winno by¢ z dnia 3 sierpnia 2012 r., a nie z dnia 23 grudnia
2004 r.):

w § 11 ust. 1 nalezy dokona¢ zmian zgodnie z art. 231 ustawy, to jest wskaza¢ termin

31 grudnia 2015 r. jako wlasciwy do umieszezania w placowce dzieci powyzej 7 roku

zycia, a nie termin 19 wrzesnia 2018 1.

{=
— w § 11 ust. 2 uzupeti¢ o zgode dyrektora placowki, jako jeden z warunkow

pozostania w instytucjonalnej pieczy zastgpezej po ukonezeniu 18 roku zycia;

— w § 27 skiad zespolu uzupelni¢ o rodzicow dziecka. z wyjatkiem rodzicow
pozbawionych wladzy rodzicielskiej; w punkcie 2, zgodnie z art. 137 ust. 1 pkt 2
ustawy slowo _lub” zastgpi¢ .,i” (o ile placowka zatrudnia zaréwno psychologa jak
i pedagoga):

— w § 56 pkt. 4 dokona¢ zmian zgodnie z zapisami § 18 ust.1 pkt. 8 rozporzadzenia, to
jest wskaza¢ 1 % kwoty, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy, jako minimalng
wysokos¢ kwoty pienieznej do wlasnego dysponowania;

w § 47 dokona¢ zmian wspolgrajacych z zapisami § 30 Regulaminu organizacyjnego
placowki. Wskazanie w § 47. iz plan pomocy dziecku modyfikowany jest
w zaleznosci od sytuacji dziecka nie rzadziej jednak niz raz na kwartal jest niezgodny
z zapisami § 30 w/w regulaminu oraz zapisami art. 136 pkt 3 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepezej, zgodnie z ktorymi to zespol podejmuje decyzje
o modyfikacji planu pomocy dziecku w toku dokonywania okresowej oceny sytuacji
dziecka. Zatem, w opinii kontrolujacych czestotliwos¢ sporzadzania modyfikac)i
planu pomocy dziecku winna z by¢ zbiezna z cz¢stotliwoscig dokonywania oceny;

— wykazany w § 39 pkt 26 obowigzek uczestniczenia w niedzielnej Mszy Swiete]
przenies¢ do kategorii praw wychowankow zawartych w § 59 Regulaminu. Zgodnie
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bowiem z Konwencja o Prawach Dziecka (art. 14 ust. 1) respektowac nalezy prawo
dziecka do swobody mysli. sumienia i wyznania. Nadto. w mysl art. 53 ust. 6
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia
ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych.

Zasady dzialalnosci zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka w przedmiotowe;j
Placowee zawarte sa w § 27-30 Regulaminu Organizacyinego Donut sw. Faustyny — Pomocna
Dlon Caritas Diecezji Elckiej, Placowki Opickunczo-Wychowawezej nr 1w Elku /akta
kontroli str. 13-15/. Poza koniecznoscia uzupelnienia zapisow o skladzie Zespolu (o czym
mowa wezesniej) dokument nie wymaga zmian w tym zakresie.
7 uwagi na fakt. ze Dom nr 1 jako odrgbna placowka funkcjonuje od 23 pazdziernika
2014 roku. szczegdlowej analizie poddano dziatalnos¢ Zespolu od tego czasu do dnia
zakonczenia kontroli.
Stwierdzono, ze obligatoryjne posiedzenia Zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji
dzieci umieszczonych w Placowcee odbyly sie¢ w dniu 20 listopada 2014 roku, kolejne
natomiast 20 maja 2015 roku, zatem nie rzadziej niz co pél roku, co jest zgodne z art. 138
ustawy. Terminowo. to jest nie rzadziej niz co 3 miesigee, dokonywano takze oceny dla
dziecka ponizej 3 roku zycia (corki pelnoletniej wychowanki).
Ustalono takze, ze do udzialu w posiedzeniach Zespolu zapraszano osoby wskazane
wart. 137 ust. 1 ustawy.
Praca Zespotu udokumentowana zostala w formie zbiorczego protokolu z posiedzenia
Zespolu oraz w formie kart Oceny sytuacyi dziecka przebywajgcego w instytucjonalnej pieczy
zastgpezej, odrgbnych dla kazdego dziecka.
Ustalono, ze poddane analizie karty Ocen (wszystkich dzieci umieszczonych
w placowee w dacie kontroli) nie zawieraly wymaganych obszarow. o ktorych mowa w art.
136 ustawy. to jest:
monitorowania procedur adopeyjnych dzieci z uregulowang sytuacja prawng
umozliwiajgca przysposobienie,
oceny mozliwosci powrotu dziecka do rodziny lub umieszezenia go w rodzinnej
pieczy zast¢pczej, oraz
informowania sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w placowee dzialajgce) na
podstawic przepisow o systemie oswiaty, dzialalnosci lecznicze] lub pomocy
spolecznej.

Whiesiono takze uwagi do ponizszych obszarow oceny (dot. kart ocen z listopada 2014 r):

— Ustalenie aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka — w kartach: _
B i formacje w tym zakresie ograniczaly sig tylko do opisu
kontaktow z poszezegolnymi czlonkami rodziny /akta kontroli str. 35, 41, 47, 53, 59,
71/

— Analiza stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing — w kartach: -

I, - brak analizy stosowanych metod

pracy z rodzing /akta kontroli str. 43, 49, 55, 61, 67, 73/

—  Modyfikowanie planu pomocy dziecku — w kartach —
_ dokonano wpisow o tresci: .. oparciu

o ustalenia zespolu” przy czym w zadnym innym miejscu Zespol nie dokonal wnisu

czy zachodzila potrzeba modyfikacji planu pomocy dziecku, lub czy zmienial si¢ cel
glowny pracy z dzieckiem /akta kontroli str. 37, 43, 49, 55, 61, 67, 73/.

-
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Z uwagi na réznorodnosé¢ zapisow dotyczacych wniosku o pozostawienie wychowanka
w placowce, w ramach instruktazu pouczono Dyrektora Placowki, aby wniosku tego nie
ogranicza¢ w sposob kategoryczny:

pozostawi¢ do 18 r.z.
pozostawi¢ do petnoletnosci
pozostawi¢ do ukonczenia etapu edukacyjnego
lecz dookresli¢ konkretna okolicznoscia, tj. usamodzielnieniem.
Analiza ocen sytuacji wychowankéw dokonanych w maju 2015 roku wykazata, ze
nieprawidlowosci majg bardzo podobny charakter jak nieprawidlowosci wykazane
w listopadowej ocenie i dotycza podobnych obszarow / akta kontroli str. 77-106/.
Stwierdzono, ze Placowka realizowata obowigzek wynikajacy z nowelizacji ustawy.,
nakltadajacy konieczno$¢ zapraszania do udziatu w posiedzeniach Zespolu rodzicow
niepozbawionych wladzy rodzicielskiej.
W kartach Okresowej oceny sytuacji dziecka przebywajgcego w instytucjonalnej pieczy
zastepczej widnieja podpisy poszezegolnych dzieci, dokumentujgce fakt zapoznania sig
z wpisami na temat ich sytuacji osobistej, rodzinnej, funkcjonowania emocjonalno-
spolecznego oraz ich potrzeb, do czego zgodnie z art. 4a ustawy, zobowigzane sg podmioty
realizujace zadania wynikajace z ustawy. w szczegolnosei dokonujac oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastgpcezej. W ramach instruktazu pouczono Dyrektora, aby
udokumentowaé takze fakt zapoznania dzieci z wnioskami po dokonaniu przez Zespot oceny.
Ustalono, ze od 23 pazdziernika 2014 roku do dnia zakonczenia kontroli, w toku dwoch
posiedzen obligatoryjnych, Zespot dokonujacy oceny sytuacji dzieci sformulowal 25
wnioskow dotyczacych pozostawienia ich w Placowce, 1 wniosek dotyczacy powrotu do
rodziny biologicznej, 2 wnioski dotyczace umieszezenia w placowee dziatajacej na podstawie
przepiséw o systemie o$wiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy spolecznej /akta kontroli
str. 106/.
Stwierdzono takze, ze w badanym okresie Zespot zbieral si¢ doraznie:
9 stycznia 2015 r. na okoliczno$¢ usamodzielnienia sig petnoletniej wychowanki,
20 lutego 2015 r. na okolicznos¢ przyjecia 1 dziecka,
20 marca 2015 r. na okolicznos¢ przyjecia 5 dzieci,
28 sierpnia 2015 r. na okoliczno$¢ usamodzielnienia sig pelnoletniego wychowanka.
Analiza dokumentacji Zespotu wykazala, ze Placowka realizowala obowiazek
wynikajacy z art. 138 ust. 2 ustawy, to jest przesylata do wlasciwych sadow wnioski Zespotu
dotyczace zasadnosci dalszego pobytu dzieci w Placowce.
W toku kontroli przeprowadzono takze rozmowy z obecnymi w Placéwee dzie¢mi,
a zgloszone przez nie uwagi, dotyczace miedzy innymi:
jakosci zakupywanych kosmetykéw, obuwia i odziezy,
dostepnosci Internetu,
urozmaicenia jadtospisu

na biezaco omowiono z p. Marcinem Chilickim — Dyrektorem Placowki.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, dziatajac w oparciu o art. 197d ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. wnosze
o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacjg
nastepujacych zalecen:

, wskazane



. Dokona¢ zmian w Regulaminie organizacyjnym placéwki. z uwzglednieniem
v aktualnych przepisow prawnych, a kopi¢ tego dokumentu przesta¢ do wgladu
organowi nadzoru. Termin realizacji — | miesigc od dnia otrzymania zalecen.

2. W ramach okresowej oceny sytuacji dziecka dokonywac¢ oceny we wszystkich
wymaganych obszarach, o ktorych mowa w art. 136 ustawy. Termin realizacji — na
biezaco.

3. Po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka odnotowywaé¢ w stosownej

dokumentacji fakt zapoznania wychowanka z ustaleniami Zespotu. stosownie do
zapisow z art. 4a ustawy. Termin realizacji — na biezgco.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz.U.2015, poz. 332 ze zm.),
przystuguje prawo zgloszenia do Wojewody Warminsko-Mazurskiego zastrzezen do ww,
zalecen pokontrolnych, w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania. W przypadku niezgloszenia
zastrzezen, prosz¢ o poinformowanie Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia.
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Do wiadomosci:

Ks. Dariusz Kruczynski — Dyrektor Caritas Diecezji Elckie)

GLOWNY SPECJALISTA /\
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Katarzyna Brewka
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