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Pan

Dariusz Jurkiewicz

Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Wegorzewie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
V1.0030.1189.2016 z dnia 5 grudnia 2016 roku /akta kontroli str. 1/ zespdl inspektorow
Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
w sktadzie:

[. Izabela Chowanska — gtéwny specjalista, kierujaca zespotem kontrolnym,

2. Marzena Przybylska — gtowny specjalista,

3. Agnieszka Pastuta — glowny specjalista
przeprowadzil kontrole problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Weggorzewie. Czynnosci kontrolne rozpocz¢to w dniu 12 grudnia 2016 roku
i zakonczono w dniu 13 grudnia 2016 roku.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci organizatora rodzinnej pieczy zastgpceze)
w zakresie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpezej lub rodzinnym domu
dziecka oraz oceny rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, w swietle
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(. j. Dz. U. 2016, poz. 575 ze zm.) — zwanej dalej ustawa.

W wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrotow:

PCPR / kontrolowana jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Wegorzewie,

Organizator/organizator rodzinnej pieczy zastgpeze) — co oznacza: Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Wegorzewie,

Dyrektor / Dyrektor PCPR — co oznacza Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Wegorzewie, pana Dariusza Jurkiewicza,

Ocena — co oznacza: ocen¢ okresowa sytuacji dziecka, w rozumieniu art. 129 ustawy.
Ocena rodziny — co oznacza oceng rodziny zastepezej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka, w rozumieniu art. 132 ustawy.

Kontrola obejmowata okres od I stycznia 2013 roku do dnia jej zakonczenia, a fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze  prowadzonym przez jednostke.  Kontrole



przeprowadzono w obecnosci pana Dariusza Jurkiewicza — Dyrektora PCPR w Wegorzewie
w oparciu o analize prowadzonej dokumentacji oraz ztozone wyjasnienia i oswiadezenia.

Dziatalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wegorzewie w zakresie
objetym kontrola ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami i uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wegorzewie Zarzadzeniem nr 33/2011 Starosty
Wegorzewskiego z dnia 21 listopada 2011 roku w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej
pieczy zastgpezej, zostalo wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zastgpezej w powiecie
wegorzewskim /akta kontroli str. 2/.

W okresie poddanym kontroli organizacjg oraz zasady funkcjonowania jednostki okreslat
Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wegorzewie, przyjety
Uchwata nr 97/2012 Zarzadu Powiatu w Wegorzewie z dnia 16 kwietnia 2012 /akta kontroli
str. 3-21/. W zwiazku ze zmianami ustawy oraz zmiang organizacji pracy w jednostce.
powyzszy dokument w okresie objetym kontrolg byt zmieniony i przyjety uchwata Nr 26/2015
z dnia 18 maja 2015 roku /akta kontroli str. 22-39/.

Ustalono, ze w badanym okresie kontrolowana jednostka kierowal pan Dariusz Jurkiewicz,
a w Zespole Pieczy Zastepczej zatrudniano: 2 koordynatorow rodzinnej pieczy zaste¢peze
(w tym 1 od maja 2015roku),
| pracownia socjalnego,
| specjaliste pracy socjalnej /akta kontroli str. 40/.
Osoby zatrudnione na stanowisku koordynatora zatrudniane w okresic obje¢tym kontrolg
posiadaly kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 ustawy.
Zgodnie z przediozong kontrolujacym informacja, na terenie powiatu wegorzewskiego,
funkcjonowato tacznie 45 rodzin zastepcezych. z tego:
33 rodziny spokrewnione,
9 rodzin niezawodowych,
3 rodziny zawodowe (w tym 1 pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego).
W rodzinnych formach pieczy zastepezej (w dacie kontroli) umieszczonych bylo 58 dzieci
/akta kontroli str. 41-44/,

Procedure dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpeze]
w okresie podlegajacym kontroli regulowaty:

e Zarzadzenie Nr 6/2014 Dyrektora Powiatowego Centrum  Pomocy Rodzinie
w Wegorzewie jako Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepezej = siedzibg w Wegorzewie
proy ul. Gen. J. Bema 16 a 2 dnia 17.11.2014 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
oceny svtuacji dzieci umieszezonveh w pieczy zastgpezey.

o Zarzgdzenie Nr 9/2014 Dyrektora Powiatowego Centrum  Pomocy  Rodzinie
w Wegorzewie 7 dnia 1.12.2014 r. w sprawie oceny sytuacji dziecka umiesiczonego w
pieczy zastepezej oraz w sprawie oceny rodzin zastepezych oraz prowadzgeyveh rodzinne
domy dziecka w powiecie wegorzewskim [akta kontroli str. 45-53/.

Ww. zarzadzenia okreslaly m.in. cele pracy zespotu. czestotliwosé jego zwolywania, sklad.
forme dokumentowania jego prac (formularz oceny sytuacji dziecka). Kontroli poddano
sposéb dokonywania przez organizatora rodzinnej pieczy zaslepezej oceny sytuacji pieciorga



losowo wybranych dzieci umieszczonych w rodzinach zastepezych (akta kontroli str. 54-64).
Szczegolowe] analizie poddano terminowos¢ sporzadzania ocen z okresu podlegajacego
kontroli oraz dokumentacje sporzadzona na dwéch ostatnich posiedzeniach.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze oceny sytuacji dzieci nie
zawsze przeprowadzone byly zgodnie z art. 131 ust. | ustaw, tj. w przypadku dzieci powyzej
3 roku zycia nie rzadziej niz co pol roku. W analizowanych przypadkach stwierdzono
nast¢pujace nieprawidtowosci:

[. J.B. umieszczony w rodzinie zastepczej 29.02.2016 r., Organizator dokonal oceny

sytuacji dziecka 16.09.2016 r., a wigc po uplywie 6 miesiecy od umieszczenia

w rodzinie, (kontrolujagcym przedlozono dodatkowo Ocene svtuacji opiekurczo-

wychowawczej dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej z dnia 12.04.2016 r. —
czes¢ wywiadu srodowiskowego),

2. L.T.ocena sporzadzona 19.08.2015 r., a nastgpna ocena — 3.03.2016 r. czyli po uptywie
6 miesiecy od poprzedniej oceny,

3. M.P. ocena sporzadzona 19.12.2014 r., nastgpne: 18.08.2015 r. i 4.03.2016 r.

a wigc w odstgpach diuzszych niz 6 miesiecy (kontrolujacym przedtozono dodatkowo

Oceng sytuacji opiekunczo-wychowawcezej dziecka umieszczonego w rodzinie zastepezej

z dnia 27.05.2015 r. — czes$¢ wywiadu srodowiskowego,)

Z wyjasnien Dyrektora PCPR stanowigcych akta kontroli str. 65-68 wynika, ze terminy
posiedzen zespolu dostosowane byly gléwnie do mozliwosci przyjazdu przedstawicieli
Warminsko - Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego Filia w Etku a opdznienia spowodowane
byty koniecznoscia ujednolicenia termindw sporzadzania ocen dla wszystkich dzieci.
Powstata nieprawidtowos¢ skutkowa¢ mogta nie podejmowaniem wilasciwych dziatan wobec
dzieci w odpowiednim czasie.

Na podstawie analizy przedstawionych kontrolujacym dokumentéw stwierdzono, 7e
w posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji dziecka uczestniczyli:

e psycholog,

e koordynator (za wyjatkiem jednego posiedzenia) ,

e pracownik socjalny z PCPR,

e przedstawiciel Warminsko - Mazurskiego Os$rodka Adopeyjnego Filia w  Etku
(za wyjatkiem jednego posiedzenia, kiedy konsultacje odbyty sie droga e-mailowa).

Na posiedzenia zapraszani byli rowniez:

e rodzice niepozbawieni wladzy rodzicielskiej,

o rodzice zastgpezy,

e asystenci rodzin/pracownicy socjalni /akta kontroli str. 69/,

e pedagog.

Stwierdzono jednakze, ze w 9 z 10 posiedzen. nie uczestniczyl pedagog. Z informacji
uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze:

e PCPR nie zatrudnia pedagoga, i w przypadku matych dzieci nie uczeszczajacych jeszeze
do Zzadnej placowki oswiatowej, nie bylo mozliwosci zaproszenia specjalisty z tej
instytucji, co miato miejsce w przypadku 2 posiedzen,

e w jednym posiedzeniu zamiast pedagoga uczestniczyt wychowawca z przedszkola.

e w jednym przypadku (dot. J.B) uczestniczyli tylko pracownicy PCPR, poniewaz dzien
wezesniej zapadha decyzja sadu o powrocie dziecka do rodzicow biologicznych,

e w pozostatych przypadkach wyslano zaproszenie do szkol, ale pedagodzy nie zgtosili si¢
na posiedzenie zespotu.

Kontrolujacym przedstawiono zaproszenia na posiedzenia zespotlu kierowane do szkol.
W zwiazku z tym. ze w niektorych z nich nie zapraszano pedagoga lecz wychowawce /akta



kontroli str. 70-71/, w ramach biezacego instruktazu, wskazano koniecznos¢ obligatoryjnego
zapraszania na kazde posiedzenie pedagoga a nastepnie innych osob posiadajacych aktualna
wiedze dotyczaca dziecka np. wychowawcy.

Z informacji uzyskanych od koordynatoréw w trakcie kontroli wynika, ze do XI 2014 r.
sporzadzano Ocene sytuacji opiekuriczo-wychowawezej dziecka wmieszczonego w rodzinie
zastepezej — czesé wywiadu srodowiskowego. pézniej oceny dokumentowane byty w kartach
Oceny syvtuacji dziecka lakta kontroli str. 72-77/, ktére zawieraty informacje dotyczace m.in.:

o aktualnej sytuacji dziecka (informacje o rodzinie biologicznej oraz rodzinie zastgpezej

dziecka),

o stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing.

e planu pomocy dziecku,

e stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb,

e oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w rodzinie zastgpeze).

o zalecen/wskazan do pracy z dzieckiem.

Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono ze:

e ww. arkusze nie uwzgledniaja wszystkich obszaréw, o ktérych mowa w art. 129 ustawy
tj.: monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacja prawng
umozliwiajacg przysposobienie oraz informowania sadu o potrzebie umieszczenia
dziecka w placéwee dzialajacej na podstawie przepisow o systemie oswiaty.
dziatalnosci leczniczej lub pomocy spoleczne;.

e w ramach obszaru stosowanvch metod pracy z dzieckiem [ rodzing wymienia si¢
jedynie metody stosowane w pracy, dlatego tez w ramach biezacego instruktazu
poinformowano koordynatoréw oraz Dyrektora PCPR o koniecznosci dokonywania
analizy stosowanych metod i ich skutecznosci,

e w obszarze: plan pomocy dziecku stosuje si¢ zapis ..nie dotyczy™ - w zwigzku z czym
w ramach biezacego instruktazu poinformowano. ze nalezy dokonywac wpisow czy
plan pomocy dziecku ulega modyfikacji czy nie oraz poda¢ w jakim zakresie oraz
z jakiego powodu.

Ponadto zastrzezenia kontrolujacych budzi sposéb sporzadzania list obecnosci 0sob
uczestniczacych w ocenie sytuacji dziecka w danym dniu, ktére zawieraja jedynie: datg.
pelniona funkcje (np. pedagog) i podpis czgsto nieczytelny, co uniemozliwia ustalenie czy
petny sktad dla danego dziecka zostal zapewniony. W zwigzku z powyzszym w ramach
biezacego instruktazu poinformowano koordynatoréw oraz Dyrektora o koniecznosci
sporzadzania list obecnosci w sposob umozliwiajacy ocene czy dla danego dziecka skiad
zespolu zostal zapewniony.

Stwierdzono, ze po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka, organizator, zgodnie
z art. 131 ust.2 ustawy, przesylal do wlasciwego sadu informacje sporzadzong na posiedzeniu.

Zgodnie z informacja uzyskana w trakcie kontroli, dokonujac oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastgpezej pracownicy rozmawiaja z dzie¢mi. co potwierdza ztozone
w tej sprawie pisemne o$wiadczenie Dyrektora PCPR /akta kontroli str. 78-83/. Dzieci
powyzej 13 roku zycia z uregulowana sytuacja prawna wypowiadaja si¢ na pismie (przedtozono
os$wiadezenia dzieci odnosnie adopcji). mtodsze sa wystuchiwane podczas wizyt w srodowisku
i sporzadzana jest z tego informacja pisemna.

Jednakze z uwagi na brak w arkuszach Ocen sytuacji dzieci jednoznacznych adnotacji
potwierdzajacej fakt wystuchania dziecka i uwzglednienia jego zdania kontrolujacy w ramach
biezacego instruktazu poinformowali koordynatoréw oraz Dyrektora PCPR o koniecznosci
regularnego dokonywania stosownych wpiséw w dokumentacji w tym zakresie.



Przedmiotem kontroli inspektorow Wydzialu Polityki Spolecznej byl réwniez sposob
dokonywania przez Organizatora oceny rodziny zastepcezej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka. Sposrod 45 rodzin zastepezych zespol inspektorow poddal analizie dokumentacje
7 losowo wybranych teczek rodzin:

— 1 rodziny zawodowej,
— 3 rodzin niezawodowych,
— 3 rodzin spokrewnionych /akta kontroli str. 84-129/.

Stwierdzono, ze w czterech badanych przypadkach (panstwa: [
[V A I o SRV SR D PR |) oryanicaor rodzinng

pieczy zastepczej nie dokonal pierwszej oceny rodziny w terminie wskazanym w art. 134 ust.

1 ustawy. Ustalono, ze pierwszych ocen rodzin organizator dokonal dopiero w 2013 roku.

Zapytany o wyjasnienie przyczyn powstalych nieprawidlowosci Dyrektor PCPR

w Wegorzewie poinformowal, ze ..w latach 2013-2015 ocena rodzin zastgpczych dokonywana

byla podczas wizyt w srodowisku. Z przeprowadzonych wizyt robiona byla opinia (pozytywna

lub negatywna)”. 7. tego samego wyjasnienia wynika, ze ., Zmiany w dokonywaniu ocen:
sytuacji dziecka i rodziny zastepezej robiono systematycznie z roku na rok w miare mozliwosci.

W tym czasie Zespol Pieczy Zastgpezef pracowal w niepelnym skladzie ze wzgledu na urlopy

macierzynskie i wychowawcze pracownikow. W obecnej postaci oceng rodzin PCPR prowadzi

od 2015roku”. /akta kontroli str. 130/. Analiza badanej dokumentacji wykazala rowniez, ze
organizator nie zawsze dochowywal terminow wskazanych w art. 134 ust. 2 ustawy. co mialo
miejsce w przypadku rodziny niezawodowe; [ N (picrwsza ocena

w 2013 roku a kolejna dopiero w roku 2016).

Ustalono, ze do 2015 roku oceng rodziny zastgpczej utrwalano w formie opinii,
informacji o funkcjonowaniu rodziny czy protokolu z wywiadu srodowiskowego. Z analizy
ww. dokumentow wynika, iz sytuacja kazdej ocenianej rodziny zastgpczej weryfikowana byla
pod wzgledem ekonomicznym, mieszkaniowym, zdrowotnym oraz przygotowania
metodycznego do sprawowania funkcji rodziny zastepezej.

Poczawszy od 2016 roku obowigzujg druki karty oceny rodziny zastepczej, pn. Ocena rodziny

zastgpezej w ktorych Organizator uwzglednia informacje dotyczace:

e warunkow mieszkaniowych i materialnych rodziny zastgpezej.

e  sytuacji zdrowotnej,

o odbytych szkolen i kwalifikacji zdobytych w ocenianym okresie,

e  sytuacji prawnej dzieci umieszczonych w rodzinie,

e oceny metod pracy z dzieckiem stosowanych przez rodzing,

e oceny zaspakajania przez rodzing zastepcza indywidualnych potrzeb dziecka, w tym:
rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spolecznego, wlasciwej edukacji 1 rozwoju
zainteresowan, wypoczynku i organizacji czasu wolnego,

e oceny rodziny zast¢pczej,

e zalecen / wskazan do pracy z rodzing.

Karty podpisywane byly przez kierownika dzialu i koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej i rodzing zastgpczg. Analiza teczek rodzin zastgpczych nie wykazala, aby ktoras
z rodzin skorzystala z prawa wniesienia zastrzezen, do czego uprawnia zapis art. 134 ust. 2a
ustawy. Zgodnie z informacja przedlozong przez pana Dariusza Jurkiewicza — Dyrektora PCPR



w Wegorzewie, w okresie objetym kontrola 4 rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie
powiatu wegorzewskiego zostaty ocenione negatywnie /akta kontroli str. 132/, od Zadnej
negatywnej oceny nie ztozono odwolania. Trzy rodziny zostaly rozwiazane, wobec jednej
trwato postepowanie o jej rozwigzanie.

Ustalono. ze na okolicznosé¢ dokonywania weryfikacji rodziny pod katem posiadania
predyspozycji do petnienia swojej funkcji. rodziny zastgpeze przedkiadaja:
- zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej,
- zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu,
- o$wiadezenie o spetnianiu warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ust.1 ustawy - stosowane od

2015r.

Organizator weryfikuje predyspozycje rodziny do pelnienia funkcji rodziny zastepezej
takze poprzez wystapienie z zapytaniem o karalnos¢ do KRK oraz wizyty w miejscu
zamieszkania rodziny.

Stwierdzono, ze opinie psychologiczne, potwierdzajace posiadanie przez rodzing
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastgpezej (wymagane zgodnie z art.
46 ust. 3 ustawy od 19 wrzesnia 2014 roku co dwa lata) posiadaty wszystkie badane rodziny

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, dziatajac w oparciu o art. 197d ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej, wnosze
o podjecie przez dyrektora, jako osoby odpowiedzialnej za ich powstanie, stosownych dziatan.
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacje nastepujacych zalecen:

Zalecenia:

. Oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastgpezej.
dokonywaé z udziatem wszystkich os6b wymienionych w art. 130 ust. ustawy. Termin
realizacji - na biezgco.

2. Przestrzegaé Scisle terminéw przeprowadzania ocen sytuacji dzieci okreslonych w art.
131 ust.l ustawy. Termin realizacji — na biezaco.

3. Podczas dokonywania oceny sytuacji dziecka, realizowa¢ wszystkie cele, o ktorych
mowa w art. 129 ustawy. Termin realizacji — na biezaco.

4. Dokumentowaé fakt wystuchania dziecka podczas dokonywania oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej — zgodnie z art. 4a ustawy. Termin realizacji: na
biezaco.

5. Oceny rodziny zast¢pezej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka dokonywac zgodnie

7 terminami wskazanymi w art. 134 ust 1 i 2 ustawy. Termin realizacji: na biezaco.

Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art.
197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej.
Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego
wraz z zaleceniami. W przypadku niezgloszenia zastrzezen. prosze o poinformowanie
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych. w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia.



Podstawa:
- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz. 1477).

-art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 575 ze zm.).
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