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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
V1.0030.1030.2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku /akta kontroli str. 1/ zespol
inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewaodzkiego
w Olsztynie w skladzie:

1. Katarzyna Brewka — gtowny specjalista, kierujaca zespotem kontrolnym,

2. lzabela Chowanska — glowny specjalista,
przeprowadzil kontrol¢ problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Olecku. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 2 listopada 2016 roku
i zakonczono w dniu 4 listopada 2016 roku.

Przedmiotem kontroli byfa ocena dzialalnosci organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze]
w zakresie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpezej lub rodzinnym domu
dziecka oraz oceny rodzin zast¢pczych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka, w $wietle
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (t. j. Dz. U. 2016, poz. 575 ze zm.) — zwanej dalej ustawa.

W wystapieniu pokontrolnym uzyto nastgpujacych skrotow:

Centrum / PCPR / kontrolowana jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Olecku,

Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku,

Dyrektor Centrum / Dyrektor PCPR — co oznacza Dyrektora Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Olecku, panig Wiestawe Szymcezyk,

Ocena — co oznacza: oceng okresowa sytuacji dziecka, w rozumieniu art. 129 ustawy,

Ocena rodziny — co oznacza oceng rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny

dom dziecka, w rozumieniu art. 132 ustawy.

Kontrola obejmowala okres od 1 stycznia 2013 roku do dnia jej zakonczenia, a fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez jednostke. Kontrolg
przeprowadzono w obecnosci pani Wiestawy Szymezyk — Dyrektora PCPR w Olecku oraz
pani Joanny Kosakowskiej — Kierownika Zespotu Rodzinnej Pieczy Zastepcze). w oparciu
o analize¢ prowadzonej w Centrum dokumentacji oraz zlozone przez pracownikow
wyjasnienia i oswiadczenia.

Dzialalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku w zakresie objetym
kontrola ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.



Ustalenia kontroli:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku zarzadzeniem nr 38/2011 51 Starosty
Oleckiego z dnia 25 pazdziernika 2011 roku zostalo wyznaczone na organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej w powiecie oleckim /akta kontroli str. 3/.

W okresie podlegajacym kontroli organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Centrum
okreslal Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku.
przyjety Uchwata Nr 67/2011 Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia 20 grudnia 2011 roku /akta
kontroli str. 5-26/. Powyzszy dokument zmieniany byt dwoma uchwatami — w czerwcu 2014
roku oraz w styczniu 2015 roku, przy czym Uchwatg z dnia 27 stycznia 2015 roku
wprowadzono takze tekst jednolity, obowiazujgcy w dacie kontroli /akta kontroli str. 27-60/.

Ustalono, ze w badanym okresie PCPR w Olecku zatrudniato:

koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze],

kierownika zespolu Rodzinnej Pieczy Zastepeze;

pedagoga (od lutego 2015 roku i nadal),

dwoch psychologéw (w wymiarze Y etatu kazdy: stanowiska utworzone w marcu

2015 roku) /akta kontroli str. 61-62/

Osoba zatrudniona na stanowisku koordynatora posiada kwalifikacje, o ktorych mowa w art.
78 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z przedtozong kontrolujgcym informacja /akta kontroli str. 63-70/ na terenie
powiatu oleckiego, wg stanu na dzien 2 listopada 2016 roku funkcjonowato tgcznie 48 rodzin
zastepezych, z tego:

24 rodziny spokrewnione,
14 rodzin niezawodowych,
10 rodzin zawodowych, w tym 1 specjalistyczna i | pelnigca funkcje pogotowia
rodzinnego.
W rodzinnych formach pieczy zastepczej (w dacie kontroli) umieszezonych byto 78 dzieci
/akta kontroli str. 63-70/.

Kontroli poddano sposéb dokonywania przez Organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej oceny sytuacji o$miorga losowo wybranych dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych /akta kontroli str. 71-112/. Analizie poddano dokumentacje¢ dwoch ostatnich
ocen (dla danego dziecka). sporzadzona z posiedzen z: 8 i 14 grudnia 2015 roku, 2-3czerwca
2016 r. oraz 29 lutego, 31 marca, 29 kwietnia, 15 wrzesnia i 13 pazdziernika 2016 r.

Oceny sytuacji dzieci przeprowadzane byty terminowo, to jest: zgodnie z art. 131 ust.
| ustawy w przypadku dzieci ponizej 3 lat - nie rzadziej niz co 3 miesigce, a w przypadku
dzieci starszych - nie rzadziej niz co pot roku. W miarg potrzeb oceny sytuacji dzieci
dokonywano na posiedzeniach doraznych.

Na podstawie przedstawionych dokumentoéw stwierdzono, ze Organizator dokonujgc
oceny sytuacji dzieci zapewnial udzial oséb, wymienionych w art.130 ust.] ustawy. Na
posiedzenia zwiazane z dokonywaniem oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej zapraszano rowniez:

rodziny zastgpcze,

rodzicow niepozbawionych wladzy rodzicielskiej.

koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej (jesli rodzing objgto jego opieka).



asystentow rodzin (jesli rodzinie przydzielono) lub przedstawicieli wlasciwego
osrodka pomocy spotecznej,
przedstawicieli Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie, a takze:
przedstawicieli szkot,
przedstawicieli sadu itp.
Przebieg posiedzenia utrwalano na druku pn. Arkusz okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpezej z dnia..., ktory uwzglednial:
dane osobowe dziecka,
opis sytuacji prawnej.
dane o rodzicach biologicznych oraz rodzenstwie dziecka oraz informacje o aktualnej
sytuacji rodziny biologicznej dziecka,
oceng sytuacji dziecka w rodzinie zastepeze;j.
oceng stanu zdrowia dziecka,
oceng sytuacji szkolnej,
informacje dotyczace modyfikowania planu pomocy dziecku.,
informacje dotyczace procedur adopeyjnych,
oceng zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpeze;.
Na podstawie analizy kart ocen okresowe] sytuacji dzieci stwierdzono, ze nie zawieraja one
wszystkich obszardw, o ktérych mowa w art. 129 ustawy, tj.:
analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing,
informowania sgdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placowce dzialajacej na
podstawie przepisow o systemie oswiaty, dzialalnosci leczniczej lub pomocy
spolecznej,
w punkcie dotyczacym oceny stanu zdrowia dziecka brak natomiast oceny jego
aktualnych potrzeb. '
W ocenie kontrolujacych istnieje potrzeba dokonywania w dokumentacji dotyczgcej

oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpezej stosownych zapisow odnosnie
wszystkich obszarow  wymienionych w art. 129 ustawy. Przyczyng powstania
nieprawidlowosci jest przyjeta przez organizatora organizacja pracy, natomiast pominiecie
podczas oceny sytuacji dziecka ww. obszarow. skutkowa¢ moze sporzadzeniem niepelne;
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z informacja przekazang przez Dyrektora PCPR, w toku wizyt w srodowisku
dzieci zapoznawane sg z opinig dotyczacg zasadnosci dalszego pobytu w pieczy zastepczej
(co potwierdza przedlozona dokumentacja). Ponadto Organizator gromadzi takze
oswiadczenia woli poszczegdlnych dzieci, zawierajgce informacje czy dziecko chece nadal
przebywa¢ w danej rodzinie zastepczej lub czy chee by¢ zgloszone do przysposobienia.
Wobec powyzszego stwierdzono, ze Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonujac oceny
sytuacji dziecka realizuje zapisy wynikajace z art. 4a ustawy.

Po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka. Organizator, zgodnie z art. 131 ust. 2
ustawy, formutowal na pismie opini¢ dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej. oraz Informacj¢ o caloksztalcie sytuacyi osobistej dziecka umieszczonego w pieczy
zastgpeze]. a nastgpnie przekazywat je do wiasciwego sadu.



Przedmiotem kontroli inspektorow Wydzialu Polityki Spoleczne) byl rowniez sposob
dokonywania przez Organizatora oceny rodziny zastepezej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka.

Ustalono. ze w dniu podjecia czynnosci kontrolnych wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpcze] objetych bylo 14 rodzin zastgpezych. natomiast w calym
badanym okresie rowniez 25 innych. sposrod aktualnie funkcjonujgeych rodzin.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku po wejsciu w zycie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dokonywalo oceny rodziny zastgpcze)
w konsultacji z koordynatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz asystentem pracujacym
z rodzing dziecka, a jesli rodzice dziecka nie mieli przydzielonego asystenta, wowczas
konsultowano sig¢ z pracownikiem socjalnym wlasciwego osrodka pomocy spoleczne.
Ponadto. konsultacje w sprawie funkcjonowania rodzin podejmowano takze z pedagogiem
oraz psychologiem (w okresie ich zatrudnienia w PCPR).

Stwierdzono. 1z Organizator rodzinnej pieczy zastepeze] dokonywal ocen rodzin
zastepezych zgodnie z art. 134 ustawy. . pierwsza ocena rodziny zast¢pezej przeprowadzana
byla przed uplywem roku od umieszczenia dziecka, kolejna po uplywie roku od dokonania
pierwszej oceny a nastgpne nie rzadziej niz co trzy lata.

Analizie poddano dokumentacje pigciu rodzin zastgpezych, w zakresie dokonywanej
oceny. o ktérej mowa w art. 132 ustawy: dwoéch niezawodowych oraz trzech rodzin
zawodowych, w tym jednej o charakterze pogotowia rodzinnego i jednej rodziny
specjalistycznej /akta kontroli str. 113-164/.

Ustalono, ze w badanym okresie Karty oceny rodzin zastgpezych ulegaly
modyfikacjom, w chwili obecnej poza oceng punktowa, dotyczgea jakoscei pracy
wykonywanej przez rodzing zastgpcza w kontekscie art. 40 ust. 1 ustawy, karta zawiera
rowniez informacje dotyczace:

warunkoéw mieszkaniowych,

sytuacji finansowej rodziny zastepeze) / standardu zycia,

sytuacji zdrowotnej rodziny zastepeze,

wskazowki do pracy z rodzing,

podsumowanie zawierajgce sformulowanie oceny.

Organizator dokonywal rowniez oceny pod wzgledem predyspozycji do pelnienia
funkeji rodziny zastgpezej. w ramach ktorej sprawdzil, czy osoby tworzgce rodzing zastepceza
badz rodzinny dom dziecka nadal spelniaja warunki wskazane w art. 42 ustawy. Stwierdzono,
ze we wszystkich przypadkach poddanych kontroli. teczki rodzin zawieraly stosowne
oswiadczenia w zakresie danych wskazanych w art. 42 ust. 1 pkt 2-4 ustawy. Organizator
terminowo egzekwowal takze obowigzek przedkladania zaswiadczenie lekarskiego o stanie
zdrowia. ktory spoczywa na wszystkich rodzinach. z wyjatkiem spokrewnionych. Wszystkie
losowo wybrane rodziny posiadaly wystawiong przez psychologa aktualng opinie
o predyspozycjach i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej. o czym mowa w art.
46 ust. 3 ustawy.

W toku kontroli stwierdzono, ze w jednym badanym przypadku opiekun zastepczy
(ustanowiony w 2009 roku przez Sad) skazany byl prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestepstwo. Poproszona o wyjasnienie powyzszego. kierujgca kontrolowang jednostky
poinformowala: ,.Panstwo - zostali ustanowieni spokrewniong rodzing zastgpezqg dla



maloletniej (...) w listopadzie 2009 roku. Postanowienie to zostalo wydane przez Sqd
rejonowy w Olsztynie (...). Nastgpnie zostalo przedlozone w tut. jednosice, kiora zostala
postawiona przed fakiem dokonanym. W momencie umieszczania (...) w rodzinie zasigpezej
_ byli jedynymi bliskimi jej osobami (...) a Sqd umieszczajge maloleiniq w rodzinie
kierowal si¢ zapewne dobrem dziecka. W czasie umieszczenia (...) w rodzinie zasigpezej
" - obowigzywaly przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej.
Ustawa ta nie zawierala wymogu, aby osoby, ktorvm powierzono pelnienie funkcji rodziny
zastepezej nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo. (...) W 2012
roku, po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezef _
zostali rodzing zastepczg niezawodowq. Tut. jednostka wystgpila do Krajowego Rejestru
Karnego z zapytaniem na temat _ Po otrzymaniu informacji [o karalnosci -.]
przedlozono dokument do Sqdu, kiory nie podjal zqdnych dzialan w tym zakresie. Nadmienic
nalezy, ze ww. rodzina zastepeza, od poczqtku jej utworzenia funkcjonuje bardzo dobrze i nie
budzi zadnyeh zastrzezen. Maloletnia (...) jest bardzo z ww. zwigzana, (raktuje _ Jatk
rodzicow” /akta kontroli str. 165-172/. W opinii organu nadzoru istnieje potrzeba
wyegzekwowania przez PCPR w Olecku jednoznacznego stanowiska sadu. co do dalszego
funkcjonowania tejze rodziny. z uwagi na regulacje dotyczace predyspozycji rodzin oraz
warunkow. jakie musi spetni¢. aby mozna bylo jej powierzy¢ funkcje rodziny zastgpeze.
o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 ustawy.

W zwigzku z brakiem potwierdzenia w badanych dokumentach, iz rodziny zastgpcze
zostaly poinformowane o uzyskanych ocenach. kontrolujacy zapytali. w jaki sposob rodzina
zastepcza informowana jest o mozliwosei wniesienia zastrzezen do starosty. Dyrektor
kontrolowanej jednostki wyjasnila: ..Od 19 wizesnia 2014 roku, po przeprowadzeniu oceny
rodzina jest informowana ustnie o mozliwosci zlozenia zastrzezen do starosty(...)” /akta
kontroli str. 173/. W zwiazku z faktem. iz rodzina zast¢peza i prowadzacy rodzinny dom
dziecka moga ztozy¢ je w terminie 14 dni od dnia otrzymania oceny. kontrolujacy w formie
instruktarzu pouczyli pracownikow Zespolu Rodzinnej Pieczy Zastgpezej. aby karty oceny
kazdorazowo opatrzone byly data jej odbioru przez rodzing. oraz aby uzupelni¢ je o stosowne
pouczenie dotyczace mozliwosci wniesienia zastrzezen.

Zgodnie z o$wiadczeniem pani Joanny Kosakowskiej - Kierownika Zespolu Rodzinnej
Pieczy Zastepezej w okresie objetym kontrolg ..zadna z rodzin zastepezych nie otrzymala
oceny negatywnej. Ponadto zadna rodzina zastepeza nie skladala zastrzezen do starosty, kiore
im przystuguje zgodnie z art. 134 ust. 2a ustawy™. /akta kontroli str, 175/,

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami. dzialajac w oparciu o art. 197d ust. |
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej, wnoszg
o podjecie przez dyrektora. jako osoby odpowiedzialnej za ich powstanie. stosownych
dzialan. majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacjg nastgpujacych zalecen:

1. Dokonujac okresowej oceny sytuacji dziecka. realizowac¢ wszystkie cele, o ktorych
mowa w art.129 ustawy. Termin realizacji - na biezaco.
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Podja¢ dzialania w celu wyegzekwowania stanowiska sadu co do mozliwosci
pelnienia funkcji rodzica zastepezego przez osobg skazang prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umyslne. Termin realizacji — 1 miesige od dnia otrzymania zalecen.



Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art.
197 d ustawy z dnia 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego
wraz z zaleceniami. W przypadku niezgloszenia zastrzezen, prosz¢ o poinformowanie
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia.
Podstawa:

- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz. 1477).

- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpeze] (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 575).
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