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Pan

Zbigniew Piestryyriski

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Gizycku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie upowaznien Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
VI1.0030.1127.2016 z dnia 18 listopada 2016 roku oraz FK-VI.0030.1144.2016 z dnia 24
listopada 2016 roku /akta kontroli str. 1-3/ zespot inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skladzie:

1. Katarzyna Brewka — gtdéwny specjalista. kierujaca zespotem kontrolnym.

o

[zabela Chowanska — glowny specjalista,
3. Agnieszka Brzozowska — gtowny specjalista,
przeprowadzil kontrolg problemowag w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Gizycku. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 28 listopada 2016 roku
i zakonczono w dniu 30 listopada 2016 roku.
Przedmiotem kontroli byla ocena dziatalnosci organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej
w zakresie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepezej lub rodzinnym domu
dziecka oraz oceny rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, w swietle
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t. j. Dz. U. 2016 , poz. 575 ze zm.) — zwanej dalej ustawa.
W wystapieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrotow:
Centrum / PCPR / kontrolowana jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Gizycku.,
Organizator - co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku.
Dyrektor Centrum / Dyrektor PCPR — co oznacza Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Gizycku. pana Zbigniewa Piestrzynskiego.
Ocena — co oznacza: oceng okresowa sytuacji dziecka, w rozumieniu art. 129 ustawy.
Ocena rodziny — co oznacza oceng rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka, w rozumieniu art. 132 ustawy.
Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2013 roku do dnia jej zakonczenia, a fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez jednostkg. Kontrole
przeprowadzono w obecnosci pana Zbigniewa Piestrzynskiego — Dyrektora PCPR w Gizycku
oraz pani Malgorzaty Kulik - Zastepey Dyrektora PCPR w  Gizycku. w oparciu
o analize¢ prowadzonej w Centrum dokumentacji oraz zlozone przez pracownikow
wyjasnienia 1 oswiadczenia.
Dziatalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gizyeku w zakresie objetym

kontrola ocenia si¢ pozytywnie.



Ustalenia kontroli:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku zarzadzeniem nr 16/2011 Starosty
Gizyckiego z dnia 21 wrzesnia 2011 roku zostalo wyznaczone na organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej w powiecie gizyckim /akta kontroli str. 3/,

W okresie podlegajacym kontroli organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Centrum
okreslal Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku.
przyjety Uchwata Nr 125/2011 Zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia 21 listopada 2011 roku
/akta kontroli str. 7-42/. Powyzszy dokument zmieniany byl dwoma uchwatami — we
wrzesniu oraz listopadzie 2015 roku /akta kontroli str. 43-45/.

Na podstawie analizy w/w dokumentow stwierdzono, ze nie zawierajg one zadania
polegajacego na dokonywaniu ocen rodzin zastgpczych. Ustalono tez, ze procedur
dokonywania ocen rodzin zastgpezych oraz dokonywania ocen sytuacji dzieci nie reguluje
zadne wewnetrzne zarzadzenie.

Ustalono, 7ze w badanym okresie kontrolowana jednostka kierowal pan Zbigniew
Piestrzynski, a w ramach zespotu do spraw pieczy zastgpezej PCPR w Gizycku zatrudniato:

lacznie 6 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpezej (z roznym  okresem

zatrudnienia),

pedagoga (1/4 etatu),

psychologa,

starszego specjaliste pracy socjalnej.

pracownika socjalnego(1/2 etatu) /akta kontroli str. 47/

Osoby zatrudnione na stanowiskach koordynatora posiadaty kwalifikacje. o ktorych mowa
w art. 78 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z przedlozona kontrolujacym informacjg /akta kontroli str. 49/ na terenie
powiatu gizyckiego, wg stanu na dzien 28 listopada 2016 roku funkcjonowato tacznie 97
rodzin zastepezych. z tego:

66 rodzin spokrewnionych.

26 rodzin niezawodowych,

3 rodziny zawodowe, w tym | pelnigea funkej¢ pogotowia rodzinnego.

2 rodzinne domy dziecka.
W rodzinnych formach pieczy zastepczej (w dacie kontroli) umieszczonych bylo 137 dzieci
/akta kontroli str. 49/,

Kontroli poddano sposob dokonywania przez Organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej oceny sytuacji dziewigciorga losowo wybranych dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych /akta kontroli str. 50-112 /. Szczegétowej analizie poddano
dokumentacje dwoch ostatnich ocen dla danego dziecka.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono. ze co do zasady Organizator
dochowywal terminéw wskazanych w art. 131 ust. 1 i 2 ustawy. to jest sporzadzal oceny
sytuacji dzieci nie rzadziej niz co pot roku. a w przypadku dzieci ponizej 3 roku zycia — nie
rzadziej niz co 3 miesiace. W jednym natomiast przypadku (dot. dziecka przebywajacego
w rodzinnym domu dziecka) doszlo do dwumiesi¢eznego przekroczenia terminu (pierwsza
ocena - 26.06.2013 r.. kolejna - 11.02.2014 r.). Opodznienie to. zgodnic z wyjasnieniem



Zastepey Dyrektora PCPR w Gizycku /akta kontroli str. 115/ spowodowane bylo zmiana
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. ktory mial pod opieka m.in. ten rodzinny dom
dziecka. 7 uwagi na incydentalny charakter tejze nieprawidlowosci oraz terminowe
sporzadzanie pozostatych badanych ocen. odstapiono od wydania zalecen w powyzszym
zakresie.

Na podstawie przedstawionych dokumentéow stwierdzono. ze Organizator dokonuje
oceny sytuacji dzieci zapewniajac udziat zarowno psychologa jak i pedagoga (na 18 badanych
posiedzen nie zdarzylo si¢ aby nieobecny byt psycholog a trzy razy nie dotart zapraszany
z zewnatrz pedagog). Kazdorazowo w posiedzeniach uczestniczyty takze rodziny zastepcze.
W kazdym przypadku Organizator wysylal takze powiadomienia (zaproszenia) do
Warminsko-Mazurskiego  Osrodka Adopcyjnego w  Olsztynie filii w  Etku, jednakze
uczestnictwo pracownika w posiedzeniach zwiazanych z ocena sytuacji dziecka nie zawsze
bylo mozliwe. dlatego tez 4 posiedzenia (na 18) odbyly sie bez udziatlu przedstawiciela
osrodka adopcyjnego. W przypadku nieobecnosci przedstawiciela osrodka adopeyjnego
pracownik tejze instytucji konsultowal sytuacj¢ dzieci w rozmowie telefonicznej /akta
kontroli str. 113-114/.

Na posiedzenia zwigzane z dokonywaniem oceny sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej zapraszano rowniez:
rodzicow niepozbawionych wladzy rodzicielskiej.
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.
asystentow rodzin (jesli rodzinie przydzielono) lub pracownika osrodka pomocy
spotecznej.
przedstawicieli szkot,
przedstawicieli sadu itp.
Przebieg posiedzenia utrwalano w sporzadzanych dla kazdego dziecka kartach pn. Ocena
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepezej. ktore zawieraty m.in.:
e dane osobowe dziecka,
e informacje o sytuacji prawnej dziecka.
e datg i podstawe umieszczenia w pieczy zastepczej.
e dane o rodzinie zastepczej,
e opis sytuacji rodzinnej dziecka
o informacje o stanie zdrowia dziecka.
* opis sytuacji szkolnej dziecka,
e analiz¢ metod stosowanych w pracy z dzieckiem i rodzina.
e informacj¢ dotyczaca modytikowania planu pomocy dziecku.
* ocene zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Na podstawie analizy kart ocen okresowej sytuacji dzieci stwierdzono. ze zawieraja
wszystkie obszary, o ktorych mowa w art. 129 ustawy. w kazdym z obszaréw informacje
sporzadzono rzetelnie i wyczerpujaco.

Zgodnie z informacja przekazana przez Dyrektora. w trakcie wizvt w srodowisku.
a w szezegolnosei przed majaca si¢ odby¢ okresowa ocena svtuacji dziecka. koordynator
rozmawia z dzieckiem na temat jego obecnej sytuacji rodzinnej i prawnej. rozmawia z nim na
temat wypelniania przez rodzine jej funkcji. warunkéw pobytu. wystuchuje dziecko
w zakresie istotnych dla niego spraw i ewentualnych mozliwych do wprowadzenia dla niego



zmian. Oreanizator gromadzi takze o$wiadczenia woli dzieci. zawierajace informacje czy
dziecko chee nadal przebywa¢ w danej rodzinie zastgpezej lub czy chece by¢ zgloszone do
przysposobienia /akta kontroli str. 117/, Oswiadczenia pisemne gromadzone sg w przypadku
dzieci powyzej 13 roku zycia. wszystkie natomiast zapoznawane sa z utworzonymi dla nich
planami pomocy oraz podejmowanymi na ich rzecz dzialaniami. Wobec powyzszego
stwierdzono. 7ze Organizator rodzinnej pieczy zastepezej dokonujac oceny sytuacji dziecka
realizuje zapisy wynikajace z art. 4a ustawy.

Po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka. Organizator rodzinnej pieczy
zastepezej. zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy. formulowal na pismie opini¢ dotyczaca
zasadnosei dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpeze). a nastepnie przekazywal ja do
wlasciwego sadu.

Przedmiotem kontroli inspektorow Wydzialu Polityki Spolecznej byl rowniez sposob
dokonywania przez Organizatora oceny rodziny zastepezej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka.

Ustalono. ze w latach 2012-2014 ocen rodzin zastepczych dokonywali zatrudnieni
w PCPR w Gizycku (1j. przez Organizatora) psychologowie. Przygotowujge oceng rodziny
positkowali si¢ przeprowadzanymi przez siebie badaniami, rozmowami kierowanymi
7z samymi rodzinami. obserwacja. odnoszac si¢ takze do zgromadzonych w aktach informacji.
Funkcjonowanie rodzin konsultowali takze z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepezej. We
wskazanym powyzej okresie, wedlug oswiadczenia Dyrektora PCPR w Gizycku /akta
kontroli str. 121/, funkcjonujacy arkusz oceny nosil nazwe: Opinia psychologiczna
dotyczgea oceny predyspozycji do pelnienia funkcji rodziny zastgpezej., i od wrzesnia 2014 r.
byl de facto jednoczesnie opinia psychologiczna. o ktorej mowa w art. 46 ust. 3 ustawy.

Od roku 2015 dokonywanie oceny rodzin zastgpezych i prowadzacych rodzinny dom
dziecka zostalo powierzone dwom  pracownikom socjalnym przyporzadkowanym do
poszezegolnych rodzin, ktorzy z ramienia Organizatora dokonuja oceny rodzin w konsultacji
7 koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpezej (kiory sporzadza na t¢ okolicznos¢ stosowng
opinie) oraz wlasciwymi asystentami. ..Od fego czasu [arkusze] oceny wtulowane sg wprost
i podzielone zostaly na dwie czesci; w pierwszej pracownicy oceniajq predyspozycie w drugiej
Jakosé wykonywanyeh uslug” /akta kontroli str. 121/. Ustalono, ze w badanym okresie Karty
oceny rodzin zastepezych ulegaly pewnym modyfikacjom. w chwili obecnej poza informacja
dotyczaca samej rodziny zawieraja dane dotyczace: koordynatora wspierajgcego rodzing.
ewent. asystenta rodziny biologicznej dzieci, jakosci pracy wykonywanej przez rodzing
zastepcza w kontekscie art. 40 ust. 1 ustawy, wnioski koncowe (zawierajgce sformulowang
pozytywna lub negatywna oceng) oraz pouczenie 0 mozliwosci wniesienia zastrzezen.

Stwierdzono. iz Organizator rodzinnej pieczy zastepezej. co do zasady, dokonywal ocen
rodzin zastepezych zgodnie z art. 134 ustawy. (j. pierwsza ocena rodziny zaslgpezej
przeprowadzana byla przed uplywem roku od umieszczenia dziecka, kolejna po uplywie roku
od dokonania pierwszej oceny a nastgpne nie rzadziej niz co tizy lata. W jednym badanym
przypadku nastgpilo 2-miesigczne opdznienie w sporzadzeniu oceny (dot. rodziny _
-. ktore jak ustalono wynikalo z faktu, iz rodzina w owym czasie przeksztalcala si¢ na
rodzine zawodowa i uczestniczyla w organizowanych szkoleniach. Z uwagi na incydentalny
charakter tejze nieprawidlowosci oraz terminowe sporzadzenie pozostatych badanych ocen,
odstapiono od wydania zalecen w powyzszym zakresie.



Szczegolowej analizie poddano dokumentacje  dziesigeiu rodzin  zastepezych,
w zakresie dokonywanej oceny. o ktorej mowa w art. 132 ustawy w tym:

czterech rodzin spokrewnionych.

trzech rodzin niezawodowych,

dwoch rodzin zawodowych. w tym jednej o charakterze pogotowia rodzinnego.

jednego rodzinnego domu dziecka /akta kontroli str. 123-198/.

Stwierdzono. ze Organizator dokonywal oceny pod wzgledem predyspozycji do pelnienia
funkeji rodziny zastepezej, w ramach ktorej sprawdzal (rowniez w srodowisku rodzinnym).
czy osoby tworzgce rodzing zastgpeza badz rodzinny dom dziecka nadal spelniaja warunki
wskazane w art. 42 ustawy. Momentem weryfikacji tychze predyspozycji byly rowniez
posiedzenia dotyczace okresowej oceny sytuacji dziecka, w toku ktérych Organizator ustalal
szeroki zakres wiedzy na temat funkcjonowania rodziny. w szczegélnosei w konsultacji
z wychowawca klasy. pedagogiem szkolnym. asystentem czy pracownikiem socjalnym.
Dyrektor PCPR o$wiadczyl ponadto. ze .w praypadku rodzin zastepezyeh niezawodowych,
zawodowyeh i rodzinmyeh doméw dziecka formq weryfikacji jest badanie psychologiczne,
Jjakie (...) bezplatnie umozliwia PCPR (...) Przepisy ustawy nie regulujg, z wyjgtkiem art. 42
ust. 1 pkt 5 terminu weryfikacji ani sposobu. Natomiast sytuacja rodzin jest na biezgco
weryfikowana w toku konsultacji przy kazdej ocenie sytuacyi dziecka oraz w toku badan
psvehologicznyeh (opinia o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkceji rodziny
zastepezej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka), w oparci o wywiad przeprowadzony
z rodzing przez psychologa™ /akta kontroli str. 201/. Stwierdzono. Ze nie we wszystkich
przypadkach poddanych kontroli, teczki rodzin zawieraly stosowne o$wiadczenia w zakresie
danych wskazanych w art. 42 ust. 1 pkt 2-4 ustawy. W wyjasnieniu powyzszego Pan
Zbigniew Piestrzynski — Dyrektor PCPR w Gizycku podal. ze .z zaloZenia rodzina juz
ustanowiona przez Sqd. kiora trafia do prowadzenia, winna spelniac¢ warunki, o ktorych
mowa [w art, 42 ustawy| na etapie postgpowania sqdowego™. 1w takich przypadkach
Organizator nie zawsze wymagal oswiadczen pisemnych (dotyczy _
- /akta kontroli str. 201-203/. Pisemne os$wiadczenia wprowadzono z poczatkiem 2015
roku, a ich tresé $cisle odnosi sie do wymogdw wskazanych w art. 42 ustawy. W przypadku
powzigcia z innych zrodel niepokojacych informacji co do funkcjonowania rodziny PCPR
sprawdzal sytuacje rodzin ponownie /akta kontroli str. 207-208/. w poszczegolnych
przypadkach wystgpowal takze do Krajowego Rejestru Karnego z zapylaniem o udzielenie
informacji o karalnos¢ osob pelniacych funkeje rodzica zastgpezego.

Co do zasady Organizator terminowo egzekwowal takze obowigzek przedkladania
zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia. ktory spoczywa na wszystkich rodzinach,
z wyjatkiem spokrewnionych.

Ustalono, ze wszystkie losowo wybrane rodziny posiadaly wystawiong przez
psychologa aktualng opini¢ o predyspozycjach i motywacji do pelnienia funkeji rodziny
zastepezej, 0 czym mowa w art. 46 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z od$wiadczeniem pana Zbigniewa Piestrzynskiego — Dyrektora PCPR
w Gizycku, w okresie objetym kontrola ..tylko jedna rodzina zast¢peza otrzymala negatywng
ocene, o ktorej mowa w art. 134 ust. 3 ustawy (...). Ocena zostala sporzqdzona dnia 17. 10.
2016 roku a dnia 28. 10. 2016 r. wychowanek konczyl 18 lat i nie mial mozliwosci pozostania
w rodzinie zastepezej, jakg daje art. 37 ust. 2 ustawy” /akta kontroli str. 209/. Jak ustalono.



brak tychze mozliwosci wynikal z faktu, iz chopiec nie byl zainteresowany dalsza edukacja
(od diuzszego czasu przebywal na ucieczce z MOW). nie podejmowal wspotpracy
z pracownikiem PCPR oraz terapeuta. sama babcia, pomimo staran i z uwagi na stan zdrowia,
nie byla w stanie nalezycie pelni¢ funkeji rodzica zastgpezego /akta kontroli str. 211-213/.
Jednoczesnie, w tymze samym oswiadczeniu. kierownik kontrolowanej jednostki
poinformowal, Zze zadna rodzina zastgpcza nie skladata zastrzezen do starosty, ktore im
przystuguje zgodnie z art. 134 ust. 2a ustawy . /akta kontroli str. 209/.

Uwagi i wnioski:
Proponuje sie uzupetnienie Regulaminu o brakujacy wpis dotyczacy obowiazku dokonywania
ocen rodzin zastepezych. przy najblizszej zmianie tego dokumentu.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w obszarze objetym kontrola.

nie wydaje si¢ zalecen.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia
2015 roku w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzenia kontroli (Dz. U. z 2015 r.. poz. 1477) od wystapienia
pokontrolnego przystuguje prawo wniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin
na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podstawa:

- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz. 1477).

- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 575).

GLOWNY SPECJALISTA /\/
Khe - .

Katarzyna Brewka



