WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydzial Polityki Spolecznej
Olsztyn, dnia 6 maja 2016 roku
Znak: PS-1.431.2.1.2016

Szanowny Pan

Marek Stanistaw Misztal
Burmistrz Miynar

Ul. Dworcowa 29

14-420 Miynary
Ponizej przekazuje Panu Burmistrzowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy,
przekazanych gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow, zgodnie z zawartymi porozumieniami, przeprowadzonej w dniu 21 marca 2016
roku, na podstawie art. 10 ust. I pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o
promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.), przez:

* Pania Barbar¢ Baginska-Janulin — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr
6/2011, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie;

¢ Pania Ann¢ Koros-Czubak - inspektora wojewodzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr
13/2015, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmitsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie;

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VIL.0030.218.2016 z dnia 18 marca 2016 roku wydanego przez
Wojewode Warminisko-Mazurskiego.

[Dowod: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedlozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pani Marii Rogifiskiej — Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy
Mtynary.




Kontrola objeto Urzad Miasta i Gminy w Mlynarach, ul. Dworcowa 29, 14-420
Miynary
1 odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu pod nr 1 w roku 2016.
USTALENIA OGOLNQ — ORGANIZACYJNE
e NIP Miasta i Gminy Miynary — 5783109418,
s Regon Miasta i Gminy Mlynary — 170748130,
¢ Adres Miasta i Gminy Mtynary, ul. Dworcowa 29, 14-420 Miynary.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie
Miasta i Gminy petnily nastepujace osoby:

ROK 2015:

o Marek Stanistaw Misztal - Burmistrz Miasta i Gminy Miynary - wybrany w wyborach
bezposrednich z dnia 16 listopada 2014 roku,

. Maria Roginska - Zastepca Burmistrza Miasta | Gminy Mlynary - powolana
Zarzgdzeniem NR-61/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Miynary z dnia 01 czerwca
2015 (petni funkcje od 8 czerwca 2015 r.),

s Alicia Teresa Chechtowska-Chorchel - Sekretarz Miasta i Gminy Miynary (od 1
wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca 2015 1)),

. Lilla Kiljafiska - Skarbnik Miasta i Gminy Miynary - Gléwny Ksiggowy budzetu
powotana Uchwala Nr XXV-187/02 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 25 lutego 2002
roku (pehi funkcje od 1 marca 2002 r.).

Wyjasnien w czasie kontroli udzielaty:
e Maria Roginska - Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Miynary,
. — - referent - stanowisko d.s. obshugi Rady, odwiaty
oraz dziatalnosci gospodarcze;j.
[Dowad: akta kontroli nr 38]

Przedmiot i zakres kontrohi:

Przestrzeganie zasad i rvbu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych

na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mlodocianych pracownikéw w latach
2015-2016.

Do Urzgdu Miasta i Gminy w Miynarach, w okresie objgtym kontrolg, wplyneto w 2015
roku 8 wnioskow w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikéw, natomiast do dnia kontroli w roku 2016 nie wplynal zaden
whniosek w tym zakresie.

W dniu 3 latego 2015 roku zawarto Porozumienie nr P5-1.946.4.26.2015, pomigdzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Miasta i Gminy Mlynary, na kwote
46.991,00 =z, zwigkszong aneksem w grudniu 2015 r., do kwoty 53.595.,76 zt.
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Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia |
stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., stwierdzili wykorzystanie $rodkéw w wysokosci
51.126,52 zt.
Kontrolowany Urzad dokonal terminowego zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci
2.469,24 z} na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

W 7 przypadkach w roku 2015 wnioski od pracodawcéw rozpatrzono pozytywnie,
Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie o$wiaty, w 1 przypadku w roku 2015
wniosek rozpatrzono odmownie, w zwiazku z niedostarczeniem przez pracodawee
dokumentdéw w wyznaczonym terminie (pracodawca nie wnidst odwolania od wydanej
decyzji).

W dniu 10 lutego 2016 roku zawarto Porozumiecnic nr PS-1.946.3.26.2016, pomiedzy
Wojewoda Warmifisko-Mazurskim a Burmistrzem Miasta i Gminy Mlynary, na kwote
13.469,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
miodocianych pracownikdw. W 2016 roku do dnia kontroli, jednostka nie wydata decyzji
przyznajacej dofinansowanie za ksztalcenie modocianego pracownika.

[Dowdd: akia kontroli nr 5-8]

Kontrolg objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.
o Sdecyzji z 2015 roku, w tym:
— | — przyznajgca dofinansowanic za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy,
— 6 — przyznajgcych dofinansowanie za naukg zawodu w cyklu 36 — miesigcy,
— 1 —odmawiajaca przyznania dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 — miesigcy.
[Dowad: akta kontroli nr 17-26]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mlodocianych pracownikow zostalo zapisane w zakresie obowigzkéw pracownika
realizujacego ww, zadanie oraz w regulaminie organizacyjnym urzedu:

o w Zarzadzeniu Nr 148/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Milynary z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia NR 84/2015 Burmistrza Miasta i Gminy
Miynary z dnia Ol lipca 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta i Gminy Miynary (§18 ust.8 k) oraz 1)),

= w Zarzadzeniu NR 84/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Mlynary z dnia 01 lipca 2015
r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Mlynary,

s w Zarzadzeniu Nr 41/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Miynary z dnia 30 czerwca
2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
Mtiynary.

[Dowod: akta kontroli nr 3]

Jednostka posiada wyodrebniony rachunck bankowy oraz prowadzi wyodrebniona
ewidencje finansowo-ksiggows. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sg zgodnie =z
zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosei oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetow
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Jednosiek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowveh zakiadow
budietowych, panstwowych funduszy celowych oraz pavstwowych jednostek budietowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz z wytycznymi
Departamentu Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja 2014r., znak
DR3/502/110/IDM/14, tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 ,lnne rachunki
bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 ,Pozostate
rozrachunki”.

[Dowod: akta kontroli nr 3]

W kontrolowanym okresie jednostka sktadata wnioski z zapotrzebowaniami do Urzgdu
Wojewodzkiego terminowo i rzetelnie, na podstawic wnioskow zlozonych przez
pracodawcoéw. Skontrolowane decyzje przyznajgee dofinansowanic gmina wydawala na
podstawie wnioskow ziozonych przez pracodawcdéw w terminie 3 miesigey od ukonczenia
przez mlodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy oraz dofaezonych do nich zalgeznikéw, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez
miodocianych oraz wyksztalcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktoréw praktycznej
nauki zawodu. Skontrolowane decyzje z roku 2015 byly rozpatrzone z zachowaniem
przepisow ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktore okre$laja sposdb wezwania pracodawcdw do usuni¢cia brakdw
formalnych. Do wszystkich skontrolowanych decyzji zostala dolgczona metryka
dokumentujgca przebicg rozpatrywania wnioskéw, wymagana przepisami Kpa. Wyplata
dofinansowania na konta pracodawcéw w przypadku wszystkich 7 decyzji przyznajacych
pracodawcom w 2015 roku dofinansowanic z kontrolowanego okresu nastgpowala po
terminie, kiedy decyzje staty si¢ ostateczne.

[Dowdd: akta kontroli nr 9-20]

We wszystkich 7 decyzjach przyznajacych pracodawcom dofinansowanie, prawidiowo
naliczono kwoty dotacji, zgodnie z regulacja prawng wynikajgca z art. 70b ust. 1 1 2 ustawy
o systemie oswiaty, ktora okresla kwoty nalezne pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych
pracownikow w ramach przyuczenia do wykonywania okre§lonej pracy oraz nauki zawodu
w cyklu 36 — miesigeznym. Podezas naliczania kwoty za nauke zawodu w ww. cyklach,
dofinansowanie naliczano w wysokosci proporcjonalnej do okresu ksztaleenia.

[Dowdd: akta kontroli nr 17-26]

Wiszystkie skontrolowane decyzje uwzglednialy przepisy zwiazane z pomoca de
minimis, ktora dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow stato sig po
dodaniu ust. 11 w art. 70 b ustawy o systemie oswiaty. Jednostka stosowatla przepisy
Zwigzane z pomocg
de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zatgcznikow przez pracodawcow,
niezb¢dnych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania sig¢
o pomoc de minimis, ktory przedstawia podmiot ubiegajgcy sig 0 ww. pomoc.
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Sprawozdania z udzielone] pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w Warszawie w systemie SHRIMP, w przypadku 6 decyzji przyznajacych
dofinansowanie w roku 2015 (Decyzja NR 2/2015 ZB.4453.19.2015 z 15.10.2015, Decyzja
NR 3/2015 ZB.4453.20.2015 z 15.10.2015, Decyzja NR 4/2015 ZB.4453.9.2015 z 21.10.2015,

Decyzja NR 5/2015 ZB.4453.26.2015 z 1.12.2015, Decyzja  NR 6/2015
ZB.4453.27.2015 7 1.12.2015, Decyzja NR 7/2015 ZB.4453.31.2015 =z 15.12.2015),
przekazane byly przez niniejszy Urzad

w dniu 17.03.2016r., tj. po uplywie ustawowego 7 dniowego terminu. Zgodnie z
wyjasnieniami Zastgpcy Burmistrza opdznienie we wprowadzaniu powyzszych decyzji do
aplikacji SHRIMP ,nasigpito w zwigzku ze zmiang osoby na stanowisku ds. oswiaty. Od 2016

¥, Sprawy Zwigzane
z wprowadzeniem zaswiadezen do systemu zostaly przypisane konkretnej osobie”. Powyzsze
skutkowato opGznieniami

w monitorowaniu udzielonej pomocy publiczne] przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w Warszawie.

[Dowad: akta kontroli str. 21-26,27]

7 ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw wykorzystane zostaty zgodnie
7 przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w  kontrolowanym  zakresie oceniam  pozytywnie
z nieprawidlowosciami

Pozytywnie oceniono:

— Prowadzenie dokumentacji finansowej;

— Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw, w zakresie obowigzkow pracownika realizujacego ww.
zadanie oraz w regulaminie organizacyjnym urzedu,

—  Terminowe i rzetelne sktadanie zapotrzebowan na srodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewodzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mlodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

—  Wyodrgbnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obshugi srodkow Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia

miodocianych pracownikdw, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku

o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572 ze zm.);

— Sposdb ewidencjonowania srodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkoéw tych
srodkow;

— Sposéb prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych
pracodawcom dofinansowanie za ksztatcenie miodocianych pracownikoéw zgodny z
ustawq z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
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publicznej (Dz. U. z 2007 roku, Nr 59, poz.404 z pdzn. zm.) oraz ustawq z dnia 14
czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267
Z pdZn. zm.);

Sposéb wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow,
tj. na podstawie zlozonych, w terminie 3 miesigcy od ukonczenia przez mtodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslone} pracy
wnioskow

i dofgczanych do nich dokumentéw, zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku

o systemie oswiary (Dz. 1. z 2004 nr 256 poz. 2572 ze zm.);

Sposdb naliczenia kwoty dotacji zgodny z regulacjg prawng wynikajaca z art. 70b
usfawy

z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572 ze zm.)
oraz

art. 14 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz 1206);

Wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta pracodawcow
po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strone uzupehienia decyzji
co do rozstrzygni¢eia badZz co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do
decyzji powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo
sprostowania, zgodnie z art. 111 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowarnia administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6ézn. zm);
Zastosowanic przepisow, zwigzanych z pomocg de minimis, w zakresie dolgczania
przez pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zatacznikéw niezbednych do
wydania decyzji, tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych do
udziclenia pomocy de minimis zgodnie z art. 37 ust. I i ust. 2 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 roku 0 postepowaniu
w sprawach dotyczqgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z
poZn. zm.).

Stwierdzono nieprawidlowosei:

W zakresie terminowosci przekazywania sprawozdan w systemie SHRiIMP, w
przypadku 6 decyzji wydanych w 2015 roku, dotyczagcych udzielonej pomocy
publicznej dla pracodawcow, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w
Warszawie, kiore zgodnie z § 6 ust 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w
sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach swiadczen
naleznych na rzecz sekiora finansow publicznych (tj. Dz. U 2014 poz. 1065 ze zm.),
winny by¢ przekazane w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy.




W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w kontrolowanym zakresie, wydaje
si¢ zalecenia pokontrolne: '

— Terminowo przekazywa sprawozdania w systemic SHRiMP, dotyczace udzielonej
pomocy publicznej dla pracodaweéw, do Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw
w Warszawie, zgodnic z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan
o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach Swiadczen naleznych na rzeez sektora
Jinanséw publicznyeh (tj. Dz. U. 2014 poz. 1065 ze zm.);

Informujg, iz zgodnie z art. 113 ust. 1-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.) ma Pan obowiazek
poinformowania Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow w terminie 30 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Informuje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zosialy wniesione zastrzezenia.
Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujq
srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Marcin Jastrzebski
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewédzkiego
w Olsztynie
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