WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydzial Polityki Spolecznej
Olsztyn, dnia 23 maja 2016 roku
Znak: PS-1.431.2.2.2016

Szanowny Pan

Jarostaw Wieslaw Kuczyriski
Wéjt Gminy Wieliczki

Urzqd Gminy w Wieliczkach

ul, Lipowa 53, 19-404 Wieliczki

Ponizej przekazuje Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy,
przekazanych gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow, zgodnie z zawartymi porozumieniami, przeprowadzonej w dniu 4 kwietnia
2016 | roku,
na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.), przez:

¢ Paniag Barbar¢ Baginska - Jamulin — Inspektora Wojewddzkiego w Oddziale
Budzetu, Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja shizbowa
nr 6/2016, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie;

¢ Panig Joanne Pieniak — Inspektora wojewddzkiego w Qddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr
7/2016, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie;

pracownikoéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI.0030.247.2016 z dnia 31 marca 2016 roku wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznicnie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pani Barbary Mastowskiej — Sekretarza Gminy Wieliczki.




Kontrola objgto Urzad Gminy w Wieliczkach — ul. Lipowa 53, 19-404 Wieliczki
iodnotowano w  ksigzce kontroli Urzgdu pod nr 2 w roku 2016.

USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJINE
e Regon Gminy Wieliczki — 790671337;
e NIP Gminy Wieliczki — 847-16-12-155;
e  Adres Urzgdu Gminy w Wieliczkach, ul. Lipowa 53, 19 - 404 Wieliczki.
[Dowod: akta kontroli nr 3]

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie
Gminy pelnily nastepujace osoby:
o Jarastaw Wieslaw Kuczynski - Wojt Gminy Wieliczki - wybrany w wyborach
bezposrednich z dnia 30 listopada 2014 - do dnia kontroli;
* Barbara Masfowska - Sekretarz Gminy, zatrudniona na podstawie umowy o prace
(petni funkcje od dnia 30 sierpnia 2013, do dnia kontroli);
* Wieslawa Dowejko - Skarbnik Gminy, powolana Uchwatg Nr XXVI/135/05 Rady

Gminy Wieliczki z dnia 28 grudnia 2005 roku (pehi funkcje od dnia 28 grudnia 2005,
do dnia kontroli).

[Dowdéd: akta kontroli nr 3]
Wryjasnien w czasie kontroli udzielata:

¢ Barbara Mastowska - Sekretarz Gminy Wieliczki
[Dowdd: akta kontroli nr 3, 68)

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw w latach
2015-2016.

Do Urzgdu Gminy w Wieliczkach, w okresie objgtym kontrola, wplynelo w 2015 roku
6 wnioskow w sprawic dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych
pracownikéw, natomiast do dnia kontroli w roku 2016 nie wplyngt zaden wniosck w tym
zakresie.

W dniu 3 lutego 2015 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.4.114.2015, pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Wojtem Gminy Wieliczki, na kwote 29.814zt.
zwigkszong aneksami w pazdzierniku i listopadzie 2015 r., do kwoty 36.021z1. :

Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1
stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., stwierdzili wykorzystanie srodkéw w wysokosei,
35.571,98z1. Kontrolowany Urzad dokonat terminowego zwrotu niewykorzystanych srodkéw
wwysokodei 449,02zt na konto Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie.

We wszystkich przypadkach w roku 2015 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
z ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemic o$wiaty.
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W dniu 10 lutego 2016 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.114.2016, pomigdzy
Wojewoda  Warminsko-Mazurskim  a = Wéjtem  Gminy  Wieliczki, na  kwote
19.756zt z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw  ksztatcenia
miodocianych pracownikéw. W 2016 roku do dnia kontroli, jednostka nie wydata decyzji
ptzyznajacej dofinansowanie w przedmiotowym zakresie.

[Dowod: akta kontroli nr 5-22]

Kontrolg objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.:

o 6decyzjiz 2015 roku, w ym:
— 5 - przyznajacych dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy;
— | — przyznajacy dofinansowanie za naukg zawodu w cykiu 36 — miesiecy.
[Dowdéd: akta kontroli nr 5-10]

W kontrolowangj jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia milodocianych pracownikéw zostalo zapisane w rozdziale TV § 14 pkt 11
Zarzadzenia Wojta Gminy Wieliczki NR 55/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku, w
sprawie nadania regulaminu Organizacyjnego oraz w pkt IV pkt 4 Zarzadzenie Wajta Gminy
Wieliczki NR  23/2015 z dnia 2 kwietnia 2015 w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Wieliczkach — zadanie wpisane w zakresie Sekretarza
Gminy.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Jednostka posiada wyodrgbniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniona
ewidencie finansowo-ksiggowa. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sa zgodnic z
zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu pavistwa, budzetdw
Jjednostek samorzqdu terytovialnego, jednostek budietowych, samorzgdowvch zakladéw
budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz pakhistwowych jednostek budzetowych
majgcych  siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz z wytycznymi
Departamentu  Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja 2014r., znak
DR3/502/110/IDM/14, tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 _Inne rachunki
bankowe”, natomiast do rozrachunkow tych érodkéw wykorzystuje konto 240 _Pozostate
rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli nr 3, 23-24]

W kontrolowanym okresie jednostka skladata wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewodzkiego terminowo i rzetelnie, na podstawic wnioskéw zlozonych przez
pracodawcow. Decyzje przyznajgece dofinansowanie gmina wydawata na podstawie
wnioskow zlozonych przez pracodawcéw w terminie 3 miesigcy od ukoficzenia przez
miodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy
oraz dolaczonych do nich zatacznikéw, dokumentujgcych m.in. zdaniec egzaminu przez
miodocianych oraz wyksztatcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktordw praktycznej
nauki zawodu. Wszystkie skontrolowane decyzje z 2015 r. byly rozpatrzone z zachowaniem
przepiséw ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz kodeksu
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postgpowania administracyjnego, ktore okreslajg sposdb wezwania pracodawcow, do
usunigeia  brakéw formalnych. Do wszystkich decyzji zostala dolgczona metryka
dokumentujaca przebieg rozpatrywania wnioskéw, wymagana przepisami Kpa. Wyptata
dofinansowania na konta pracodawcoéw w przypadku wszystkich decyzji z kontrolowanego
okresu nastgpowata po terminie, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne. Ponadto wszystkie
decyzje kontrolowana jednostka wydata z zachowaniem terminéw, okreslonych przepisami
Kpa.

[Dowad: akta kontroli nr 21-22]

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji, prawidlowo naliczono kwoty
dotacji, zgodnie z regulacjia prawng wynikajacg z art. 70b ust. 1 i 2 ustawy o systemie
oswiaty, ktéra okreSla kwoty nalezne pracodawcom za ksztalcenie mitodocianych
pracownikéw w cyklu
36 — miesigcznym. Podczas naliczania kwoty za naukg zawodu w cyklu 36-miesiecznym
dofinansowanie naliczano w wysokosci proporcjonalnej do okresu ksztatcenia.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-24]

Wszystkie decyzje uwzgledniaty przepisy zwigzane z pomoca de minimis, ktdra
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw stalo sie po dodaniu
ust. 11 w art. 70 b w ustawie o systemie o§wiaty. Jednostka stosowata przepisy zwigzane z
pomoca de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zatacznikdw przez
pracodawcow, niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formular
ubiegania sig
o pomoc de minimis, ktéry przedstawia podmiot ubiegajacy sie o ww. pomoc. Sprawozdania
z udzielonej pomocy publicznej do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w
Warszawie w systemie SHRIMP, przekazywane byty przez niniejszy Utzad z zachowaniem
ustawowego terminu. 7 uwagi na awari¢ systemu SHRIMP, w przypadku decyzji Nr:
0Or.4453.1.5.2015 z dnia 17 listopada 2015r. sprawozdanie z udzielonej pomocy publicznej,
zostato przekazane po terminie ustawowym, tj. dnia 3 grudnia 2015r., co udokumentowana
wydrukami z systemu, zawierajgcymi informacje o awarii techniczne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-48]

Z ustalenn kontroli wynika, #e s$rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw wykorzystane zostaty zgodnie
Z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

Pozytywnie oceniono:
— Prowadzenie dokumentacji finansowe;j;
— Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw  ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw, w zakresie obowigzkéw pracownika realizujacego ww.
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zadanie oraz
w regulaminie organizacyjnym kontrolowanej jednostki;

Terminowe i rzetelne skladanie zapotrzebowari na srodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewbdzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztalcenia miodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

Wyodrgbnienie rachunku bankowego gminy, stuzgcego do obstugi srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztdw ksztatcenia
miodocianych pracownikdw, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku

o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

Sposéb ewidencjonowania Srodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkéw tych
srodkow;

Sposob  prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych
pracodawcom dofinansowanie za ksztalcenie mtodocianych pracownikéw (wzywanie
do usunigeia brakéw formalnych), zgodny z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 roku o
postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publiczrej (Dz. U, z 2007 roku, Nr 59,

poz.404 z pozn. Zm.) oraz ustawq
z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013
I. poz. 267

z pbin. zm.);

Sposob wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcéw,
tj. na podstawie zlozonych, w terminic 3 miesiecy od ukoficzenia przez mtodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy
whnioskdw

i dotaczanych do nich dokumentdw, zgodnic z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku

o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

Terminowe wydawanie decyzji, tj. w przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji,
zachowano termin, przewidziany na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych,
badz odmawiajacych przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia
milodocianych pracownikéw, zgodnie z regulacja prawng zawartg w art. 35 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 1.
poz. 267
z pdzn. zm.);

Sposob naliczenia kwoty dotacji zgodny z regulacja prawng wynikajaca z art. 70b
ustawy

z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz
art. 14 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych inmych ustaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz. 1206); '

Wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta pracodawcéw
po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strong uzupelienia decyzji
co do rozstrzygnigcia badz co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do
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decyzji powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo
sprostowanta, zgodnie z art. 111 wstawy z dnia 14 czerwca 1960 ». - Kodeks
posigpowania administracyjnego (Dz. U, z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.);

- W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji sposob naliczenia kwoty dotacji
zgodny z regulacjg prawna wynikajaca z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz art. 14 ustawy z dnia 19
Sterpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswialy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 nr
205 poz. 1206), tj. przy naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie
miodocianych pracownikéw w cyklu 24 i 36 — miesiecznym, zgodnic z regulacjg
prawna wynikajgcg
z ustawy o systemie o$wiaty, ktora okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku
nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy;

— Zastosowanie przepiséw, zwigzanych z pomoca de minimis, w zakresie dolaczania
przez pracodawcow do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbednych do
wydania decyzji, (j. zaswiadczen oraz pozostalych informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis zgodnic z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30

kwietnia 2004 roku 0 postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z
pozZn. zm.);

— Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRIMP (w przypadku
5 skontrolowanych  decyzji) dotyczacych udzielonej pomocy publicznej dla
pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie,
zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o
udzielone] pomocy publicznej, informacji o nieudzielenin takiej pomocy oraz
sprawozdan o zaleglodciach przedsigbiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na
rzecz sektora finansow publicznych (tj. Dz. U. 2014 poz. 1065 ze zm.). Jednoczesnie,
W przypadku decyzji
Nr: Or4453.1.5.2015 zdnia 17 listopada 2015r., w kiorej przekroczono o 9 dni
przekazanie danych do systemu SHRIMP, z uwagi na udokumentowanie awarii
systemu, nie stwierdza si¢ w tym zakresie uchybiefi i odstepuje od wydania zalecen
pokontrolnych.

Informge, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione
zaslrzeZenia,

Jednoczesnie informuje, ze od niniefszego wystgpienia pokontrolnego nie przyshugujg
Srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
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Marcin Jastrzebski
Dyrektor Wydzialu Polityki Spoteczne;
Warmitisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie
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