WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydzial Polityki Spolecznej

Olsztyn, dnia 24 maja 2016 roku
Znak: PS-1.431.2.3.2016

Szanowny Pan

Tomasz Osewski

Wajt Gminy Etk

Urzqd Gminy w Ethu

Ul T. Kosciuszki 284, 19-300 Etk.

Ponizej przekazuje Panu Wéjtowi tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wrystapienie pokontrolne
z kontroli problemowej w zakresic wykorzystania $rodkéw TFunduszu Pracy,
przekazanych gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych
pracownikow, zgodnie z zawartymi porozumieniami, przeprowadzonej w dniach '18-19
kwietnia 2016 roku,
na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r, o promocji
zatrudnienia I instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.), przez:

o Pania Barbar¢ Baginska - Janulin — inspektora Wojewddzkiego w Oddziale
Budzetu, Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa
nr 6/2016, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie;

* Panig Olg¢ Zaros¢-Raczkowska — inspektora wojewodzkiego w Oddziale Budzetu
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr
44/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie.

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nt FK-VI.0030.313.2016 z dnia 14 kwietnia 2016 roku wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[Dowod: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pana Krzysztofa Bronakowskiego — Sekretarza Urzedu Gminy Fik.




Kontrolg objeto Urzad Gminy w Etku - ul. T. Kosciuszki 28A, 19-300 Etk

i odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 1 w roku 2016, natomiast czynnodci
kontrolne przeprowadzono w Zespole Obstugi Szkot Gminy Elk.

USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1-Zespol Obslugi Szkot Gminy Elk
NIP ZOS ELK — 8481171712;
REGON Z0S ELK - 790224727,
Adres Zespotu Obstugi Szkot Gminy Elk - ul. T. KosSciuszki 284, 19-300 Fik.

l- Urzgd Gminy Elk
NIP GMINY ELK -8481831367;
REGON GMINY ELK- 790671099,
Adres Urzedu Gminy w Etku - ul. T. Kosciuszki 28A, 19-300 Etk.
[Dowdd: akta kontroli nr 3]

W dniu kontroli oraz w okresie objgtym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie
Gminy oraz Zespole Obshugi Szkoét petnily nastepujace osoby:

L Urzad Gminy:

Tomasz Osewski - Wojt Gminy Elk - wybrany w wyborach bezposrednich dnia 30
listopada 2016 roku {petnigcy obowigzki do dnia kontroli);

Rok 2015 do dnia 20.04 -vacat na stanowisku Sekretarza Gminy;

Krzysztof Bronakowski - Sekretarz Gminy - zatrudniony na podstawie umowy o prace
na czas nicokreslony (pehnigcy obowigzki od 20 kwictnia 2015 do dnia kontroli);
Janina Stomkowska - Skarbnik Gminy - powolana Uchwata Nr XXVIII/262/2005
Rady Gminy Elk z dnia 31 marca 2005 w sprawie powolania Skarbnika Gminy Elk
{(petnigca obowigzki do dnia 12 listopada 2015);

- Podinspeldor ds. ksiegowosci budzetowej - upowaznienie na czas
nieobecnosci skarbnika wraz z upowaznieniami Wojta do wszelkich czynnosci
zwigzanych z budzetem Gminy Elk (pelniaca obowiazki do czasu powolania nowego
skarbnika, tj. do 29 grudnia 2015 roku);

Bozena Wolyniec -Skarbnik Gminy - powotana Uchwala XX11/140/2015 Rady Gminy
Flk

z dnia 30 grudnia 2015 rokn w sprawie powolania Skarbnika Gminy Etk (pefnigca
obowigzki do dnia kontroli);

I-Zespol Obstugi Szkol Gminy Eik:

Barbara Ladzinska - Dyrektor Zespoty Obstugi Szkot Gminy Elk (petnigca obowiazki
od 22 wrzesnia 2015 do dnia kontroli);

Barbara Romaniuk - Dyrektor Zespotu Obstugi Szkol Gminy Elk (petnigca obowiazki
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w latach 1996-2015, do dnia objgcia obowigzkéw przez Pania Barbarg Ladziiska).

[Dowdd: akta kontroli nr 3]
Wyjasnien w czasie koniroli udzielaty:

. _- Starszy Inspektor w Zespole Obstugi Szkét Gminy Elk;

o Pani Joanna Krzeminska - Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego w Urzedzie Gminy
Elk;

. —- Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej w Urzedzie Gminy

Elk.

[Dowod: akta kontroli nr 3, 37,39,41,49]
Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trvbu wydatkowania Srodkéow Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia modocianych pracownikow w latach
2015-2016.

Do Urzgdu Gminy w Etku, w okresic objetym kontrolg, wplynglo w 2015 roku
10 wnioskow w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikow, natomiast do dnia kontroli w roku 2016 nie wplynal Zzaden wniosek w tym
zakresie.

W dniu 3 lutego 2015 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.4.62.2015, pomiedzy
Wojewods Warminsko-Mazurskim a Wéjtem Gminy Elk, na kwotg 51.591zt. zwiekszong
aneksem w listopadzie 2015 r., do kwoty 59.553,09zt.

Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1
stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., stwierdzili wykorzystanie srodkéw w pelnej
wysokosci,
tj. 59.553,09z1. Kontrolowany Urzad dokonat terminowego zwrotu niewykorzystanych
odsetek bankowych w wysokosci 17,35zt na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie. :

We wszystkich przypadkach w roku 2015 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
Z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie odwiaty.

W dniu 10 lutego 2016 roku zawarto Porozumienic nr PS-1.946.3.62.2016, pomigdzy
Wojewoda ~ Warminsko-Mazurskim a  Wajtem Gminy  Filk, na  kwotg
62.507zt z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw  Ksztalcenia
miodocianych pracownikéw. W 2016 roku do dnia kontroli, jednostka nie wydala decyzji
przyznajacej dofinansowanie w przedmiotowym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-17]

Kontrolg objgto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.:
o [0 decyzji z 2015 roku, w rym:
— 4 - przyznajgce dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;
— 6 — przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w ¢yklu 36 — miesigcy.
[Dowdd: akta kontroli nr 3-17]




W kontrolowanej jednostce regulamin organizacyjny wprowadzono w zarzadzeniami:
I Urzgd Gminy:

e Nr 655/2013 Wajta Gminy Etk z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Elku;

e Nr 61/2015 Wajta Gminy Etk z dnia 16 marca 2015 roku w sprawic nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Elku;

e Nr 113/2015 Wajta Gminy Etk z dnia 12 maja 2015 roku w sprawic nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Efku;

e Nr 196/2015 Wojta Gminy Etk z dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Gminy w Etku;

* Nr 363/2016 Wojta Gminy Elk z dnia 14 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Elku;

1I-Zespdt Obstugi Szkol Gminy Elk:
e Nr 5/2011 Dyrektora Zespohu Obstugi Szkot Gminy Etk z dnia 10 lipca 2011 roku
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Zespohu Obstugi Szk6t Gminy Efk;
® 2- Nr 92015 Dyrektora Zespotu Obslugi Szkot Gminy Fik z dnia 31 sierpnia 2015

roku w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Zespolu Obshigi Szkét Gminy
Eik;

Zadanic pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow zostato przekazane do realizacji dla Zespotu Obstugi Szkél Gminy FEik
Zarzgdzeniem Nr 58/2011 Wajta Gminy Elk z dnia 9 marca 2011 roku w sprawic powierzenia
spraw Zespolowi Obstugi Szkot w Etku. Ponadto kontrolowane zadanie zapisane zostalo w §
12 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego Zespolu Obstugi Szkét Gminy Efk (zadania
stanowiska ds. oswiaty
1 przetargéw), wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 9/20135 Dyrektora Zespotu Obstugi Szkét
Gminy Efk z dnia 31 sierpnia 2015 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Zespotu Obstugi Szkét Gminy Etk oraz w zakresie czynnosci ust. 3 a-e starszego inspektora
w Zespole Obstugi Szkdét Gminy Efk (zadania w zakresie o$wiaty).

' [Dowéd: akta kontroli ne 3, 41-48]

Gmina posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniona
ewidencje finansowo-ksiggowa. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sa zgodnie z
zatgeznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kowt dla budzetu pavistwa, budzetow
Jednostek samorzqdu fterytoriainego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych  siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz z wytycznymi
Departamentu  Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja 2014r., znak
DR3/502/110/IDM/14, tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 _Inne rachunki
bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 ,Pozostale
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rozrachunki”.
[Dowdd: akta kontroli nr 3, 19-25]

W kontrolowanym okresie gmina skfadata wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewodzkiego terminowo i rzetelnie, na podstawie wnioskéw zlozonych przez
pracodawcéw. Decyzje przyznajace dofinansowanie gmina wydawala na podstawie
wnioskéw zlozonych przez pracodawcow w terminie 3 miesiecy od ukofczenia przez
milodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy
oraz dolgczonych do nich zatacznikow, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez
miodocianych oraz wyksztalcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktoréw praktycznej
nauki zawodu. Wszystkie skontrolowane decyzje z 2015 r. byly rozpatrzone z zachowaniem
przepisow ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej oraz kodeksu
postgpowania administracyjnego, ktore okreslajg sposdéb wezwania pracodawcow, do
usunigeia  brakow  formalnych. Do  wszystkich decyzji zostala dolagczona metryvka
dokumentujgca przebieg rozpatrywania wnioskow, wymagana przepisami Kpa. Wyplata
dofinansowania na  konta pracodawcéw w  przypadku  wszystkich  decyzji
z kontrolowanego okresu nastgpowata po terminie, kiedy decyzje staly sic ostateczne.

Ponadto stwierdzono, iz 2 decyzje (05.447.2.2.2015, 04.447.2.3.2015) zostaly wydane
z przekroczeniem ustawowego terminu okredlonego przepisami kpa. Zgodnie z wyjasnieniami
pracownika realizujagcego zadanie w kontrolowanej jednostce wynikato to z faktu, iz:
wPracodawca skltadajgc wniosek zlozyl go w sekretariacie Gminy Eik w dniu 17.07.2015 r.
Nastgpnie Gmina Elk przekazala wniosek do Zespotu Obstugi Szké! Gminy Etk w dniu
3.08.2015 r. i z lg dalg zostal on wpisany do ksigzki korespondencji przychodzgcej.
Wyliczajgc miesigczny termin na wydanie decyzji odniostam sie do daty wpbywu wniosku do
Zespotu Obstugi Szkéi Gminy Etk, 1.3.08.2015 r. i od tej daty policzylam korcowy czas na
zalatwienie sprawy”. Ww. skutkowato opéinieniem w wydaniu decyzji oraz pdzniejsza
wyplatg srodkéw naleznych pracodawcom. Pozostate 8 decyzji kontrolowana jednostka
wydala
z zachowaniem ustawowych terminow.

[Dowod: akta kontroli nr 17,29-32]

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji, prawidlowo naliczono kwoty
dotacji, zgodnie z regulacjg prawna wynikajaca z art. 70b ust. 1 i 2 ustawy o systemie
oswiaty, ktora okresla kwoty nalezne pracodawcom =za ksztalcenie miodocianych
pracownikdow w _ cykiu
36 — miesigcznym. Podczas naliczania kwoty za nauk¢ zawodu w cyklu 36-miesigcznym
dofinansowanie naliczano w wysokosci proporcjonalnej do okresu ksztalcenia, natomiast
przy naliczaniu dofinansowania za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy - za peine
miesigce ksztatcenia.

[Dowod: akta kontroli nr 17,29-32]

Wszystkie decyzje uwzglednialy przepisy zwigzane z pomoca de minimis, ktdrg
dofinansowanie kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw stato si¢ po dodaniu
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ust. 11 w art. 70 b w ustawie o systemie oswiaty. Jednostka stosowala przepisy zwiazane
z pomoca de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zalgcznikéw przez
pracodawcdw, niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz
ubiegania sie
o pomoc de minimis, ktéry przedstawia podmiot ubiegajacy sie o ww. pomoc. Sprawozdania
z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w
Warszawie w systemie SHRiMP, przekazywane byly przez niniejszy Urzad z zachowaniem
ustawowego terminu. Z uwagi na awari¢ systemu SHRIMP, w przypadku decyzji Nr:
08.447.2.10.2015 z dnia 16.11.2015r. sprawozdanie z udzielongj pomocy publicznej, zostato
przekazane 9 dni po ustawowym terminie, tj. dnia 2 grudnia 2015r., co udokumentowano
wydrukami z systemu, zawierajacymi informacje o awarii technicznej.

[Dowad: akta kontroli str. 17,29-32,49-67)

Z ustalen kontroli wynika, Ze érodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztalcenia modocianych pracownikdw wykorzystane zostaly zgodnie
Z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadah w  kontrolowanym  zakresie oceniam  pozytywnie
z nieprawidlowosciami

Pozytywnie oceniono:

—  Prowadzenie dokumentacji finansowe;j;

— Przekazanic zadania do realizacji dla jednostki podleglej na podstawie pisemnych
upowaznien i zarzgdzen;

— Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztdéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw, w zakresie obowigzkow pracownika realizujacego ww.
zadanie oraz.
w regulaminie organizacyjnym kontrolowanej jednostki;

—  Terminowe i rzetelne skfadanie zapotrzebowar na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewodzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

—  Wyodrgbnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi §rodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw, zgodnie z art. 70k pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

— Sposob ewidencjonowania srodkow z Funduszu Pracy oraz rozrachunkéw tych
srodkdw;

~ Sposob prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych
pracodawcom dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw (wzywanie
do usuniecia brakdw formalnych), zgodny z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 roku o
postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku, Nr 59,
poz.404 z pozZn. Zm.) oraz ustawq
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z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013
. poz. 267
z pdzn. zm.);

Sposdb wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanic dla pracodawcow,
tj. na podstawie ztozonych, w terminie 3 miesi¢cy od ukoficzenia przez mtodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okredlonej pracy
wnioskow

i dotgczanych do nich dokumentow, zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku

o systemie oswiafy (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

Sposob naliczenia kwoty dotacji zgodny z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b
ustawy

z dnia 7 wrzesnia 1991 v. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572), tj. ptzy
naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw
w cyklu 36 — miesigcznym, zgodnie z regulacjg prawna wynikajaca z ustawy o
systemie oswiaty, ktéra okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu
oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy;

Wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta pracodawcow
po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strong uzupehienia decyzji
co do rozstrzygniecia badZ co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do
decyzji powodztwa do sgdu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo
sprostowania, zgodnie z art. 111 wustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks
posigpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.);
Zastosowanie przepisow, zwigzanych z pomoca de minimis, w zakresie dolgczania
przez pracodawcow do wniosku o dofinansowanie zalgcznikéw niezbednych do
wydania decyzji, . zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczgeych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z
pozn. zm.);

Terminowe przekazywanie sprawozdad w systemie SHRiMP (w przypadku
5 skontrolowanych decyzji}) dotyczacych udzielonej pomocy publicznej dla
pracodawcow, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie,
zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdari o
udziclonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdafi o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na
rzecz sektora finansow publiczaych (tj. Dz. U. 2014 poz. 1065 ze zm.). Jednoczesnie,
W przypadku decyzji
08.447.2.10.2015 z dnia 16.11.2015r., w ktérej przekroczono termin przekazania
sprawozdania w systemie SHRIMP, z uwagi na udokumentowanie awarii systemu, nie
stwierdza si¢ w tym zakresie uchybien i odstgpuje od wydania zaleceni pokontrolych.

Stwierdzono nieprawidlowosci:




- W terminowosci wydawania decyzji, tj. w przypadku 2 decyzji
(0$.447.2.2.2015, 0s.447.2.3.2015) przekroczono termin wynikajacy z Kpa,
przewidziany
na wydanie przez jednostk¢ decyzji przyznajacych, badz odmawiajgcych
przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow;

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w kontrolowanym zakresie,
wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:
~ Zachowywaé 30-dniowy termin wynikajacy z art. 35 § 3 Kpa, przewidziany
na wydanie przez jednostke¢ decyzji przyznajacych, badz odmawiajgcych
przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mlodocianych
pracownikéw oraz przesyta¢ informacje o przediuzeniu terminu rozpatrzenia
wniosku przy sprawach skomplikowanych, gdy nie ma mozliwosci zachowania
miesigeznego terminu.

Informujg, iz zgodnie z art. 113 ust. 1-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytuciach
rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.) ma Pan obowigzek
poinformowania Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw w terminie 30 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Informugje, iz do projekiu wystqpienia pokontrolnego nie zostaly whniesione zastrzezenia,
Jednoczesnie informuje, Ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq Srodki
odwolawcze.

Z up. WOIEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Marcin Jastrzebski
Dyrektor Wydziahu Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie
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