WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydzial Polityki Spoleczne;j
Olsztyn, dnia 14 lipca 2016 roku
Znak: P5-1.431.2.6.2016

Szanowny Pan

Maciej Sitarek

Burmistrz Lidzbarka

Urzad Miasta i Gminy Lidzbark
Ul Sqdowa 21

13-230 Lidzbark

Ponizej przekazuj¢ Panu Burmistrzowi tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy,
przekazanych gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw, zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej
w dniach 31 maja - 1 czerwca 2016 roku, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art.
112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promodji zatrudnienia i instytugjach rynku
pracy (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.), przez:

o Pania Barbare Bagifska-Janulin — inspektora wojewddzkiego w Oddziale
Budzetu, Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja
stuzbowa nr 6/2016, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

* Joanng Pieniak - inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja shuzbowa
nr 7/2016, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

* Panig Anne Koros-Czubak — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja shuzbowa
nr 13/2015, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

pracownikow Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie,
na podstawie upowaznienia nr FK-V1.0030.477.2016 z dnia 30 maja 2016 roku
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wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.
[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu
rozpoczecia czynnosci kontrolnych dla Pana Macieja Sitarka — Burmistrza Miasta
i Gminy Lidzbark. ,

Kontrolg objeto Urzad Miasta i Gminy w Lidzbarku, ul. Sadowa 21, 13-230
Lidzbark i odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu pod nr 32 w roku 2016, natomiast

czynnosci kontrolne przeprowadzono w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym
Szkét i Przedszkoli w Lidzbarku.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
I - Urzqd Miasta i Gminy Lidzbark
¢ Regon Miasta i Gminy Lidzbark — 130377952
e NIP Miasta i Gminy Lidzbark — 5711629663
& Adres Miasta i Gminy: ul. Sgdowa 21, 13-230 Lidzbark

11 - Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkél i Przedszkoli w Lidzbarku
e NIP ZEASIP Lidzbark - 5711509775
e REGON ZEASIP Lidzbark — 510849640
¢ Adres Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli
w Lidzbarku - ul. Jeleriska 38, 13-230 Lidzbark.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze
w Urzedzie Miasta i Gminy oraz Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkot
i Przedszkoli w Lidzbarku pehily nastepujace osoby:

I - Urzgd Miasta i Gminy Lidzbark

® Maciej Krzysztof Sitarek - Burmistrz Lidzbarka - wybrany w wyborach
bezposrednich z dnia 30 listopada 2014 roku,

 Janusz Bielecki - Zastgpca Burmistrza Lidzbarka - powotany Zarzadzeniem
Nr 2/14 Burmistrza Lidzbarka z dnia 10 grudnia 2014 roku (petnigcy obowiazki
od 10.12.2014 r.);

* Gabriela Sadowska - Skarbnik Miasta i Gminy Lidzbark - powotana Uchwala
Nr XX1/172/04 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 30 czerwca 2004 roku,

* Radostaw Przybylski - Sekretarz Miasta, powolany uchwata nr VI1/50/90 Rady
Miejskiej w Lidzbarku z dnia 25 pazdziernika 1990 roku w sprawie powotania
Sekretarza Miasta; nastepnie Uchwala Nr XXIV/172/08 Rady Miejskie]
w Lidzbarku z dnia 30 pazdziernika 2008 roku w sprawie zmiany uchwaty
VI/50/90 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 25 pazdziernika 1990 roku,
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w sprawie powolania Sekretarza Miasta powolany na Sekretarza Miasta
i Gminy, od 8 stycznia 2009 roku zatrudniony na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony (petniacy obowiazki od dnia 25.10.1990 do 30.04.2016 roku).
Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych vacat na stanowisku Sekretarza
Miasta i Gminy Lidzbark,

Il - Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny S5zk6t i Przedszkoli w Lidzbarku:
»  Zygmunt Osmanski - Dyrektor Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét
i Przedszkoli pelniacy obowiazki od 1 stycznia 2013 r. na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony zawartej] w dniu 28 grudnia 2012 roku, znak:
Or.2120.1.2012.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:
J _- Referent w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym
Szkot i Przedszkoli w Lidzbarku,
o Zygmunt Osmanski - Dyrektor ZEASIP w Lidzbarku.
[Dowod: akta kontroli nr 3]

Przedmiot 1 zakres kontroli;

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mitodocianych pracownikéw w latach
2015-2016.

Do Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w Lidzbarku,
w okresie objetym kontrola, wplyneto w 2015 roku 31 wnioskéw w sprawie
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow,
natomiast do dnia kontroli w roku 2016 nie wptynatl Zaden wniosek w tym zakresie.

W dniu 3 lutego 2015 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.4.21.2015,
pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Lidzbarka, na kwote
150.307,00 zt, zwigkszong aneksami: w listopadzie i grudniu 2015 r. do kwoty
228.583,53 zi.

Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres
od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., stwierdzili wykorzystanie
srodkéw w pelnej wysokosci . 228.583,53 zb. Kontrolowany Urzad dokonat
terminowego zwrotu odsetek w wysokosci 48,61 zt na konto Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

W 31 przypadkach z roku 2015 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie z
ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty.

W dniu 10 lutego 2016 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.21.2016,
pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Lidzbarka na kwote

174.550 71, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
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miodocianych pracownikow. W 2016 roku do dnia kontroli, jednostka nie wydata
decyzji przyznajacej dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianego pracownika.
[Dowdéd: akta kontroli nr 5-18]

Kontrola objeto co druga decyzje z kontrolowanego okresu, 1j.
o 16 decyzji z 2015 roku, w tym:
— 1 - przyznajaca dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej
pracy;
- 15— przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 —~ miesiecy,
[Dowdd: akta kontroli nr 19-30]

W  kontrolowanej jednostce regulamin organizacyjny wprowadzono
zarzadzeniami:

I - Urzad Miasta i Gminy Lidzbark
o Zarzadzeniem Nr 6/14 Burmistrza Lidzbarka z dnia 31.12.2014 roku w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark,

II ~ Zespol Ekonomiczno-Administracyjny Szkot i Przedszkoli w Lidzbarku:

e Zarzadzeniem Nr 6/1/2009 Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkoét i Przedszkoli w Lidzbarku z dnia 26 pazdziernika -
2009 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Zespohu
Ekonomiczno-Administracyjinego Szkol i Przedszkoli w Lidzbarku. Zadanie
zapisane w zadaniach pracownika na stanowisku referenta w pkt. 5 -
Rozliczanie dofinansowania kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw;

¢ Zarzadzeniem Nr 7/2011 z dnia 27 pazdziemika 2011 roku Dyrektora Zespohu
Ekonomiczno-Administracyjnego 5zkoét i Przedszkoli w Lidzbarku w sprawie
Zmiany Regulaminu Organizacyjnego Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w Lidzbarku z dnia 26 pazdziernika
2006 roku. Zadanie zapisane w rozdziale II § 4 pkt. 11- prowadzenie spraw
z zakresu ustawy o systemie oswiaty, w tym udzielanie uczniom swiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjainym, prowadzenie spraw
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia milodziezy, z ktdrymi
zawarli umowe w celu przygotowania zawodowego oraz udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkdl, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego.

Zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikéw zostalo przekazane do realizaci dla Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w Lidzbarku Uchwata Nr XI/83/03 Rady
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Miejskiej w Lidzbarku z dnia 25 lipca 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Lidzbark w § 87 JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE GMINY, a ponadto
Uchwatg Nr XIII/101/11 Rady Miejskiej Lidzbarka z dnia 12 grudnia 2011 r.
w sprawie udzielenia Dyrektorowi Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot
i Przedszkoli w Lidzbarku upowaznienia do wydawania decyzji w sprawach
dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow.

Zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych
pracownikow zostalo wpisane w pkt. 3 zakresu czynnosci pracownika realizujgcego
zadanie w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkot i Przedszkoli
w Lidzbarku.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Urzad Miasta i Gminy Lidzbark posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz
prowadzi wyodrebniona ewidencje finansowo-ksiegowa, przekazujac srodki
z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenta mlodocianych pracownikéw na wyodrebniony rachunek Zespolu
Ekonomiczno-Administracyjnego  Szkét i Przedszkoli w Lidzbarku. Srodki
i rozrachunki ewidencjonowane sa zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzietowych, samorzqdowych zakladéw budietowych, panistwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. ZEASIP w Lidzbarku ewidencjonuje srodki na koncie 139
»Inne rachunki bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje
konto 240 , Pozostate rozrachunki”.

W kontrolowanym okresie ZEASIP w Lidzbarku skiadal wnioski
z zapotrzebowaniami do Urzedu Wojewddzkiego terminowo i rzetelnie, na
podstawie wnioskéw zlozonych przez pracodawcow. Skontrolowane decyzje
przyznajace dofinansowanie gmina wydawata na podstawie wnioskéw zlozonych
przez pracodawcdw w terminie 3 miesigcy od ukonczenia przez miodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy oraz
dotaczonych do nich zalacznikéw, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez
miodocianych oraz wyksztalcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktorow
praktycznej nauki zawodu.

Skontrolowane decyzje z roku 2015 byly rozpatrzone zzachowaniem
przepisow ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz
kodeksu postepowania administracyjnego, ktore okreslaja sposdb wezwania
pracodawcow, do usunigcia brakéw formalnych.

Do wszystkich skontrolowanych decyzji zostata dolgczona metryka
dokumentujaca przebieg rozpatrywania wnioskOw, wymagana przepisami Kpa.
Wyplata dofinansowania na konta pracodawcow w przypadku 7 skontrolowanych
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decyzji przyznajacych pracodawcom w 2015 roku dofinansowanie z kontrolowanego
okresu nastepowata po terminie, kiedy decyzje staly sie ostateczne, natomiast w 9
skontrolowanych przypadkach (4. decyzje znak: 1.2015 z 28.09.2015 r., 3.2015
z 28.09.2015 r., 19.2015 z 21.10.2015 r., 21.2015 z 21.10.2015 r., 23.2015 z 19.11.2015 .,
25.2015 z 19.11.2015 r, 27.2015 z 23.11.2015 r, 29.2015 =z 15,12.2015 r.,, 31.2015
z1512.2015 r.), jednostka wyplacata pracodawcom dofinansowanie w terminie
wskazanym w art. 130 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, tj. wyplacila srodki dla pracodawcodw po odebraniu przez nich
decyzji przyznajacych dofinansowanie za ksztalcenie miodocianych pracownikdw
oraz zlozeniu oswiadczen o braku zastrzezen do otrzymanej decyzji.

[Dowod: akta kontroli nr 7-8,11-20]

W  przypadku wszystkich 16 skontrolowanych decyzji przyznajacych
pracodawcom dofinansowanie, prawidlowo naliczono kwoty dotacji, zgodnie
z regulacjg prawng wynikajaca z art. 70b ust. 11 2 ustawy o systemie oswiaty, ktora
okresla kwoty nalezne pracodawcom za ksztalcenie mfodocianych pracownikow
w cyklu 36 — miesiecznym oraz za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy.
Podczas mnaliczania kwoty za nauke zawodu w cyklu 36-miesiecznym
dofinansowanie naliczano w wysokosci proporcjonalnej do okresu ksztalcenia,
natomiast przy naliczaniu dofinansowania za przyuczenie do wykonywania
okreslonej pracy — za pelne miesiace ksztalcenia.

[Dowéd: akta kontroli nr 19-30]

Waszystkie skontrolowane decyzje uwzglednialy przepisy zwiazane z pomocy
de minimis, ktdéra dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow
stalo sie po dodaniu ust. 11 w art. 70 b ustawy o systemie oswiaty. Jednostka
stosowata przepisy zwigzane z pomoca de minimis w zakresie przyjmowanych
z wnioskiem zatacznikéw przez pracodawcow, niezbednych do wydania decyzji,
m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania si¢ o pomoc de minimis, ktory
przedstawia podmiot ubiegajacy sie 0 ww. pomoc.

Sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurengi
i Konsumentéw w Warszawie w systemie SHRIMP, przekazywane byly przez
niniejszy Urzad =z zachowaniem ustawowego terminu. W  przypadku
3 skontrolowanych decyzji, z uwagi na awarig systemu SHRiIMP {udokumentowang
wydrukami z systemu), sprawozdanie zudrzielonej pomocy publiczne], zostato
przekazane po ustawowym terminie tj.: w przypadku decyzji Nr 23.2015 z 19.11.2015
r. — 5 dni po terminie, decyzji Nr 25.2015 z 19.11.2015 r. — 5 dni po terminie, 27.2015
z dnia 23.11.2015r. - 1 dzien po terminie.

[Dowdd: akta kontroli str. 19-34]




Z ustaleri kontroli wynika, ze srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie

pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikow wykorzystane
zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:

Prowadzenie dokumentagji finansowej;

Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
miodocianych  pracownikéw, w  zakresie obowigzkéw pracownika
realizujacego ww. zadanie w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkol
i Przedszkoli w Lidzbarku;

Terminowe i rzetelne sktadanie zapotrzebowan na srodki z Funduszu Pracy
do Urzedu Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie
pracodawcom  kosztéw  ksztalcenia  miodocianych  pracownikow
w kontrolowanym okresie;

Wyodrebnienie rachunku bankowego, stuzacego do obshugi srodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztdw
ksztalcenia miodocianych pracownikéw, zgodnie z art. 70b pki. 10 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572 ze
Zm.);

Sposob ewidencjonowania srodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkow
tych srodkow; '

Sposdb prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych
pracodawcom dofinansowanie za ksztatcenie mlodocianych pracownikow
zgodny z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku, Nr 59, poz.404 z pozn. zm.)
oraz ustawq z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z p6Zn. zm.);

Sposob wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow,
ti. na podstawie zlozonych, w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez
miodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy wnioskow i dolaczanych do nich dokumentéw, zgodnie z art.
70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256
poz. 2572 ze zm.);

Sposob naliczenia kwoty dotacji zgodny z regulacja prawng wynikajaca z art.
70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz.
2572 ze zm.) oraz art. 14 wustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz. 1206);
Wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta

7




pracodawcow po 14 dniach, przewidzianych na Zadanie przez strone
uzupetienia decyzji co do rozstrzygnigcia badz co do prawa odwolania oraz
wniesienia w stosunku do decyzji powdédziwa do sadu powszechnego lub
skargi do sagdu administracyjnego albo sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1.
poz. 267 z pézn. zm);

— Zastosowanie przepiséw, zwiazanych z pomoca de minimis, w zakresie
dofaczania przez pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw
niezbednych do wydania decyzji, j. zaswiadczen oraz pozostatych informagji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pormocy
publicznej (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.),

- Terminowe przekazywanie sprawozdai w systemie SHRiIMP (w przypadku
13 skontrolowanych decyzji) dotyczacych udzielonej pomocy publicznej dla
pracodawcow, do Urzedu Ochrony Konkurenci i Konsumentéw w
Warszawie, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w
sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informadji o
nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsigbiorcow
we wplatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (t.j.
Dz. U. 2014 poz. 1065 ze zm.). Jednoczesnie, w przypadku decyzji Nr 23.2015 z
19.11.2015 r.,, Nr 252015 z 19.11.2015 r. oraz decyzji Nr 27.2015 z dnia
23.11.2015r., w ktérych przekroczono termin przekazania sprawozdania w
systemie SHRIMP z uwagi na awarie systemu SHRIMP (udokumentowana
wydrukami z systemu), nie stwierdza si¢ w tym zakresie uchybien i odstepuje
od wydania zalecen pokontrolnych.

Informuje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Informuje, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolaweze.

Z, up. WO]EWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Joanna Jablonka-Kastrau
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
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