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WOJEWODA

WARMINSKO MAZURSKI Olsztyn, dnia _J sierpnia 2016 .
Artur Chojecki

PS-1.431.1.6.2016

Pani

Anna Derencz
Niepubliczny Zlobek
wlEDYNECZKA™
ul. Wiejska 144
19-400 Olecko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: .,ustawg o kontroli w administracji rzadowej".
przekazuje Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Niepublicznego Zlobka . JEDYNECZKA™ przy
ul. Wiejskiej 14A w Olecku, REGON: 280224484, NIP: 8471454934.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresiec prowadzenia kontroli stanowiska pelnily
nastgpujace osoby:
—  Pani Anna Derencz — wlasciciel instytucji.

(Dowadd: akta kontroli str. 23).

Kontrole przeprowadzil zespol pracownikow Wrydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Beata Glowacka-Rypinska — inspektor wojewodzki w Oddziale Budzetu. Planowania
i Analiz ~ w Wydziale  Polityki  Spolecznej ~ Warminsko-Mazurskiego — Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 14/2012 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.537.2016 z dnia 10
czerwea 2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowad: akta kontroli str. 13).

— Iwona Jablonska — inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu. Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 160/2013 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.538.2016 z dnia 10 czerwca 2016 r..
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowaod: akta kontroli str. 17).



Termin kontroli: 20 czerwea 2016 1.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1
w roku 2016.

(Dowaod: akia kontroli str. 23).

Zakres kontroli:

~  przedmiot kontroli:

ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 .Maluch™, okreslonego w umowie nr: PS-1.3146.11.23.2015.M z dnia
23 czerwcea 2015 roku. a takze w zlozonej ofercie.

— okres objety kontrolg:
od dnia I styeznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 .

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U z 2015 r., poz. 525 ze
zm.) art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U
22011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 150 pkt 6 i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w zwigzku z art. 62
ustawy z dnia 4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 1., poz.
157). a takze na podstawie Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 ..Maluch — edycja 2015 oraz § 6 umowy nr PS-1.3146.11.20.2015.M z dnia 23
czerwea 2015 roku

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 1457) Minister Pracy i Polityki Spolecznej przyjat Resortowy
program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, Maluch — edycja 20157
W ramach ww. Programu zostal ogloszony konkurs ofert na finansowe wspieranie rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wicku do lat 3. Program zakladal dofinansowanie rozwoju
i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wicku do lat 3, poprzez tworzenie
i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki w zlobkach, klubach dziecigeych
i udziennych opickunéw, a takze poprzez zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W ramach konkursu Pani Anna Derencz zlozyla jedng ofert¢ na dofinansowanie zadan
z zakresu rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. dotyczaca
zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi w Niepublicznym Ztobku
JEDYNECZKA™ w Olecku. poprzez czgsciowe zrefundowanie rodzicom oplat za pobyt
dziecka w instytucji.

W zwigzku z akeeptacja oferty przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Wojewoda
Warminsko-Mazurski w dniu 23 czerwea 2015 roku, zawarl z Panig Anng Derencz umowg
nr PS-1.3146.11.23.2015.M w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacj¢ zadan
okreslonych w Resortowym programie rozwoju instytucyi opieki nad dzie¢mi w wicku do lat 3
. Maluch — edycja 2015

(Dowod: akta kontroli str.25-30 ).



Zgodnie z zawartg umowa Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznal dla podmiotu
dotacje celowg na realizacje powyzszego zadania, w wysokosci 58.560 zl (dzial 853, rozdzial
85305 § 2830) j. 244 zI miesiccznie na kazde dziecko uczgszezajace do instytucji. Srodki
finansowe byly przekazywane na rachunek bankowy wskazany przez podmiot, zgodnie
z terminem okreslonym w zawartej umowie oraz zgodnie ze skladanymi miesiccznymi
meldunkami. Ostateczna kwota przekazanej dotacji wyniosla 58.560 zl.

Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji nie mogla przekroczy¢ 80%
kosztow realizacji zadania, przy czym wysokos¢ dotacji w przeliczeniu na 1 dziecko
miesigcznie nie mogla przekroczy¢ 244 zl, natomiast wklad wlasny podmiotu otrzymujgcego
dotacje, nie mogl by¢ nizszy niz 20% kosztow realizacji zadania. Dotacja byla przeznaczona
na biezgce funkcjonowanie placowki. Podmiot zobowigzany byl do pomniejszania.
o przyznang kwotg dotacji. oplaty ponoszonej przez rodzicow za 1 dziecko miesi¢cznie.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialania jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Pozytywnie oceniono:
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie.

- prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkow pochodzacych z dotacji.

- udzial wlasny podmiotu w realizowanym zadaniu,

- opis faktur i rachunkow,

- wykorzystanie srodkow w trakcie obowigzywania umowy,

- zlozenie sprawozdania z realizacji zadania na obowigzujgcym druku w terminie
okreslonym w zawarle] umowie.

Stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:
- pomniejszaniu oplat ponoszonych przez rodzicow dzieci uczeszezajgeych do instytucji

o kwote¢ nizsza niz 244 zI - niedotrzymanie zapisu § 1 ust. 7 umowy zawartej na
realizacj¢ kontrolowanego zadania,

- niedokonaniu zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji - niedotrzymanie zapisu § 3 ust.
I umowy zawartej na realizacj¢ kontrolowanego zadania.

W trakcie prowadzonych czynnosci. kontrolujgey dokonali analizy dokumentow
ksiggowych, dotyczacych wydatkowania $rodkow z dotacji. Przedstawione do wgladu zostaly
oryginaly dokumentow ksiggowych, a takze zlecenia przelewow. potwierdzajace dokonane
wydatki.

Analizie poddano réwniez dowody wplat rodzicow za pobyt dzieci w instytucji za okres
od 1stycznia do 31 grudnia 2015 r. Liczba dzieci uczgszezajacych do instytucji
w poszezegolnych miesigeach byla zgodna z miesigeznymi meldunkami skladanymi przez
podmiot realizujgcy zadanie tj. od stycznia do sierpnia 2015 roku po 15 dzieci oraz od wrze$nia
do grudnia 2015 roku po 30 dzieci ($rednioroczna liczba dzieci objetych zadaniem wyniosla
20).



Pierwsza transza dotacji obejmujgca okres od 1 stycznia do 31 lipca 2015 r. zostala
przekazana przez Urzad Wojewodzki w lipcu 2015 roku w wysokoscei 25.620 z1, na podstawie
zlozonego meldunku. zgodnie z ktorym $rednia liczba dzieci w powyzszym okresie wyniosla
105 (1j. 105 dzieci x 244 zI = 25.620 zl). Kolejne transze dotacji od 1 sierpnia do 31 grudnia
2015 roku przekazywane byly na podstawie miesiecznych meldunkow. Laczna kwota
przekazanej dotacji w 2015 roku wyniosla 58.560 zl.

W okresie od stycznia do czerwca 2015 r. rodzice uiszczali pelng oplatg za pobyt dziecka
w Zlobku na podstawie ustalonego cennika w kwocie 460 zI miesigcznie. Powstale nadplaty,
wynikajace z przyznanej dotacji. rozliczone zostaly poprzez pomniejszanie czesnego
w kolejnych miesigcach za pobyt dzieci w zlobku, az do momentu calkowitego rozliczenia
dotacji.

Dokonujac analizy naliczanych oraz ponoszonych oplat przez rodzicow w okresie od
stycznia do grudnia 2015 r. ustalono. ze cz¢$¢ oplat rodzicow pomniejszanych bylo o kwote
216 zI miesiecznie zamiast 244 zl. W zwigzku z powyzszym, ze srodkoéw przekazanych na
pomniejszanie oplat rodzicow w kwocie 58.560 zl. wykorzystano dotacj¢ w wysokosci
55.592 zI. Czesciowo nie dokonano pomniejszenia oplat rodzicom. a tym samym pobrano
dotacje w nadmiernej wysokoscei w facznej kwocie 2.968 zI, w tym:

- w styezniu 2015 r. — na 15 dzieci uczgszezajacych do instytucji. w 15 przypadkach

dokonano rozliczenia dotacji po 216 zl zamiast 244 - kwota dotacji pobranej
w nadmiernej wysokos$ci wyniosla 420 zl (przekazana kwota dotacji 3.660 zl. rozliczona
kwota dotacji 3.240 z1),

- w lutym 2015 r. - na 15 dzieci uczgszezajgcych do instytucji. w 135 przypadkach

dokonano rozliczenia dotacji po 216 zl zamiast 244 - kwota dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci wyniosta 420 zI (przekazana kwota dotacji 3.660 zl. rozliczona
kwota dotacji 3.240 zl).

- w marcu 2015 r. - na 15 dzieci uczeszezajaeyeh do instytucji. w 15 przypadkach

dokonano rozliczenia dotacji po 216 zI zamiast 244 - kwota dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci wyniosta 420 zl (przekazana kwota dotacji 3.660 z1. rozliczona
kwota dotacji 3.240 zl),

- w kwietniu 2015 r. - na 15 dzieci uczgszczajgeych do instytucji, w 15 przypadkach

dokonano rozliczenia dotacji po 216 zt zamiast 244 - kwota dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci wyniosta 420 z1 (przekazana kwota dotacji 3.660 zl, rozliczona
kwota dotacji 3.240 zl).

- w maju 2015 r. - na 15 dzieci uczeszezajgeych do instytucji. w 15 przypadkach

dokonano rozliczenia dotacji po 216 zI zamiast 244 - kwota dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci wyniosta 420 zl (przekazana kwota dotacji 3.660 z1, rozliczona
kwota dotacji 3.240 zl).

- w czerweu 2015 r. - na 15 dzieci uczeszezajgeych do instytucji, w 15 przypadkach

dokonano rozliczenia dotacji po 216 zI zamiast 244 - kwota dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci wyniosta 420 zl (przekazana kwota dotacji 3.660 z1, rozliczona
kwota dotacji 3.240 zt).

- w lipcu 2015 r. — na 15 dzieci uczgszezajaeych do instytucji, w 11 przypadkach

dokonano rozliczenia dotacji po 244 zl, natomiast w 4 przypadkach dokonano
rozliczenia dotacji po 216 zlI zamiast 244 - kwota dotacji pobranej w nadmiernej
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wysokosei wyniosta 112 zl (przekazana kwota dotacji 3.660 zl, rozliczona kwota dotacji
3.548 z1),

- w sierpniu 2015 r. - na 15 dzieci ucz¢szezajacych do instytucji. w 11 przypadkach
dokonano rozliczenia dotacji po 244 zl, natomiast w 4 przypadkach dokonano
rozliczenia dotacji po 216 zl zamiast 244 - kwota dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci wyniosta 112 zl (przekazana kwota dotacji 3.660 z1, rozliczona kwota dotacji
3.548 71).

- we wrzeSniu 2015 r. - na 30 dzieci uczgszezajacych do instytucji. w 28 przypadkach
dokonano rozliczenia dotacji po 244 zl. natomiast w 2 przypadkach dokonano
rozliczenia dotacji po 216 zI zamiast 244 - kwota dotacji pobranej w nadmierngj
wysokosci wyniosla 56 zI (przekazana kwota dotacji 7.320 zI, rozliczona kwota dotacji
7.264 z}),

- w pazdzierniku 2015 r. - na 30 dzieci uczgszczajacych do instytucji, w 28 przypadkach
dokonano rozliczenia dotacji po 244 zl, natomiast w 2 przypadkach dokonano
rozliczenia dotacji po 216 zl zamiast 244 - kwota dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci wyniosta 56 zl (przekazana kwota dotacji 7.320 21, rozliczona kwota dotacji
7.264 71).

- w listopadzie 2015 r. - na 30 dzieci uczgszezajgeych do instytucji. w 28 przypadkach
dokonano rozliczenia dotacji po 244 zl. natomiast w 2 przypadkach dokonano
rozliczenia dotacji po 216 zl zamiast 244 - kwota dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci wyniosla 56 zI (przekazana kwota dotacji 7.320 zI, rozliczona kwota dotacji
7.264 zl),

- w grudniu 2015 r. - na 30 dzieci uczgszezajacych do instylucji. w 28 przypadkach
dokonano rozliczenia dotacji po 244 zL. natomiast w 2 przypadkach dokonano
rozliczenia dotacji po 216 zt zamiast 244 - kwota dotacji pobranej w nadmierne;
wysokosci wyniosta 56 zl (przekazana kwota dotacji 7.320 zl, rozliczona kwota dotacji
7.264 z}),

(Dowdd: akta kontroli str.31-152).

Kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci nie zostala zwrocona na konto Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, zgodnie z warunkami okreslonymi
w zawarte] umowie tj. do 15 stycznia 2016 roku.

W przedmiotowej sprawie zlozone zostalo stosowne wyjasnienie: ,, W wyniku omylkowej
interpretacji zwrotu nadplaty dla rodzica za okres styczen-czerwiec 2015, zwrdcono kwote
wynikajgeq pomigdzy czesnym pelnej wysokosci (460,-). a przyvznang dotacjq na jedno dziecko.
1. 216 zl zamiast kwoty 244 zI za miesige . Bledy rachunkowe w naliczaniu naleznej oplaty za
pobyt dzieci w instytucji w okresie realizacji zadania. przyczynily si¢ do pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci, ktéra w zwigzku z niewlasciwg interpretacjg zapisow umowy. zostala
wydatkowana na biezgce funkcjonowanie instytucji.

Osobg odpowiedzialng za powstale nieprawidlowosci jest wlasciciel instytucji.

(Dowod: akta kontroli str. 133-134).



Reasumujge. ogdlna kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci za okres stycznia
do grudnia 2015 r. wyniosla 2.968 zl.

Po zakonczonych czynnosciach kontrolnych, w dniu 22 czerwca 2016 r.. podmiot
podlegajgcy kontroli dokonal zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 2.968
zL. wraz z odsetkami na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

(Dowadd: akta kontroli str. 135).

L.gczna kwota dotacji przekazanej dla podmiotu realizujacego zadanie w 2015 roku,
na podstawie  skladanych — miesigcznych  meldunkow, w  ramach  umowy  nr
PS-1.3146.11.23.2015.M, wyniosla 58.560 zl. Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem z realizacji
zadania. dotacja zostala wydatkowana w okresie obowigzywania umowy tj. od | stycznia do 31
grudnia 2015 roku. w wysokosci 58.560 zl, natomiast catkowity koszt zrealizowanego zadania
wyniosl 99.233,70 z1, w tym wklad wlasny podmiotu stanowil 40.673,70 zl. Sprawozdanie
z realizacji zadania zostalo sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym oraz
w terminie okreslonym w umowie, jednakze z uwagi na pobranie dotacji w nadmiernej
wysokosci jest ono bledne pod wzgledem rachunkowe.

(Dowod: akta kontroli str.157-183).

W trakcie analizy dokumentow ksiggowych. biorge pod uwage fakt pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci w kwocie 2.968 zI, ustalono, ze:
catkowity koszt realizacji zadania wyniosla 99.233,70 zl,
- wysokos$¢ srodkow wlasnych w realizowanym zadaniu wynosila 43.641,70 zl co
stanowi 43,98 % calkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosla 55.592 zl, co stanowi 56.02%
catkowitego kosztu zadania.
Wszystkie rachunki oraz faktury dotyczace realizowanego zadania zawieraly pieczec
podmiotu. trwaly opis z informacja, z jakich srodkow zostala wydatkowana kwota oraz jakie
bvlo przeznaczenie zakupionego towaru lub ustugi. a takze podpis osoby upowaznionej do
dokonywania rozliczen finansowych. 7 zestawienia faktur i rachunkéw oraz samych faktur
wynika, iz powyzsze $rodki byly wydatkowane w terminie obowigzywania umowy, {j. od
1 stycznia do 31 grudnia 2015r.
(Dowdd: akta kontroli str.185-187).

7. przedstawionych w trakcie kontroli dokumentow ksiggowych wynika, iz podmiot
realizujgey zadanie prowadzil wyodr¢bniong ewidencje ksiggowa srodkdéw pochodzacych
z dotacji. do czego byl zobowigzany zgodnie z § 1 ust. 6 umowy nr PS-1.3146.11.23.2015.M
zdnia 23 czerwca 2015 r. Dokumentacja ksiggowa instytucji prowadzona jest w formie
uproszczonej ewidencji ksiegowej, z ktorej wyodrebniono ewidencje ksiggowa rozliczajgcy
Resortowy Program ., Maluch — edycja 20157,

(Dowdéd: akta kontroli str. 190-192).



Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o pomnigjszanie, przy realizacji zadan
dofinansowanych w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 ., Maluch”, oplat ponoszonych przez rodzicow dzieci uczeszezajacych do instytucji o kwotg
rowna przyznanej kwocie dotacji na jedno dziecko miesigcznie.

Ponadto, w zwigzku z dokonaniem w dniu 22 czerwca br. zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci, odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych w przedmiotowym

zakresie.

Prosze Panig o podjecie dzialan majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz
poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 15 dni. od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen.
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

Wz. WOJEWODY
W/\RMlNSI(();R1AZURSKHEGO

Stawomir. Sadowskf

Nicewojewoda Warmis
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



