WOIEWODA
WARMINSKO MAZURSKI
Artur Chojeckd

Olsztyn, dnia ) pazdziernika 2016 r.
PS-1.431.1.8.2016

Pan
Wojciech Dereszewski
Wojt Gminy Kurzetnik

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ..ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w  Kuwzetniku, REGON: 871118916,
NIP: 8771475550, ul. Grunwaldzka 39. 13-306 Kurzg¢tnik.
{Dowod: akta kontroli str. 29).

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Pan Wojciech Dereszewski — Wojt Gminy Kurzetnik, wybrany na stanowisko
w wyborach bezposrednich dnia 16 listopada 2014 r..

— Pani Teresa Latkowska — zastgpca Wojta Gminy Kurzetnik, powolana na stanowisko
z dniem | grudnia 2014 r. Zarzadzeniem nr 64/2014 Wojta Gminy Kurzetnik.

— Pani Bozena Zaborowska — Skarbnik Gminy Kurzg¢tnik, powolana na stanowisko
z dniem 9 maja 2012 r., Uchwalg nr XXII/139/12 Rady Gminy Kurzgtnik,

— Pani Paulina Zatorska — Dyrektor Gminnego Zespolu Zlobkéw w Kurzetniku,
powolana na stanowisko przez Wéjta Gminy Kurzetnik z dniem | grudnia 2015 roku.

(Dowod: akia kontroli str. 29).

Kontrolg przeprowadzono w obecnosci Zastepy Wojta Gminy Kurzetnik oraz po.
Kierownika Referatu Oswiaty, Promocji i Rozwoju Gminy Kurzetnik ktorzy byl
odpowiedzialni za realizacje zadania podlegajacego kontroli, sporzadzanie pisemnych
informacji, przekazywanie zadanej dokumentacji oraz udzielanie wyjasnien zwigzanych
z ocenianymi zagadnieniami.

(Dowad: akta kontroli str. 29).

Kontrolg przeprowadzil zespol pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:
— Beata Glowacka-Rypinska — inspektor wojewodzki Oddzialu Budzetu, Planowania



i Analiz  w Wydziale Polityki ~ Spolecznej ~ Warminsko-Mazurskiego ~ Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie. legitymacja stuzbowa nr 14/2012 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.863.2016 zdnia 15
wrzesnia 2016 r.. wydanego przez Wicewojewode Warminsko-Mazurskiego -
przewodniczaca zespolu kontrolnego.

(Dowdd.: akta kontroli str. 19).

—  Klaudia Kloda-Szezerba — inspektor wojewddzki Oddzialu Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie. legitymacja stuzbowa nr 14/2015 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.864.2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 1.,
wydanego przez Wicewojewode Warminsko-Mazurskiego — czlonek zespolu kontrolnego.

(Dowaod: akta kontroli str. 21).

Termin kontroli: 26 wrzesnia 2016 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 6
w roku 2016.

(Dowaod: akta kontroli str. 29).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli:

ocena realizacji zadania dofinansowanego z budzetu Wojewody Warmifisko-Mazurskiego
w 2015 roku, okreslonego w umowach nr: PS-1.3146.11.38.2015.M z dnia 23 czerwea 2015 r.
— utworzenie w 2015 roku 16 nowych miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
oraz zapewnienie ich funkcjonowania w Zlobku w Tereszewie oraz PS-1.3146.11.38a.2015.M
7 dnia 23 czerwcea 2015 1. - utworzenie w 2015 roku 7 nowych miejsc w instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 oraz zapewnienie ich funkcjonowania w Zlobku w Kurzetniku.

—  okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U z 2015 r., poz. 525 ze
zm.) art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U
z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 150 pkt 6 i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w zwigzku z art. 62
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. Uz 2016 r., poz.
157), a takze na podstawie Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 .Maluch — edycja 2015 oraz § 6 umowy PS-1.3146.11.38.2015.M z dnia 23
czerwcea 2015 r. oraz umowy nr PS-1.3146.11.38a.2015.M z dnia 23 czerwca 2015 1.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (t.j. Dz. U 22013 r.. poz. 1457) Minister Pracy i Polityki Spolecznej przyjal Resortowy
program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Maluch — edycja 20157
W ramach ww. Programu zostal ogloszony konkurs ofert na finansowe wspieranie rozwoju
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instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Program zakladal dofinansowanie rozwoju
i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. poprzez tworzenie
i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki w zlobkach, klubach dziecigcych
i udziennych opiekunow. a takze poprzez zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
W ramach konkursu. Gmina Kurzetnik zlozyla jedng oferte na dofinansowanie zadan
z zakresu rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dotyczgca
utworzenia dwoch zlobkéw oraz zapewnienia ich funkcjonowania w 2015 roku tj. Zlobek
w Kurzetniku — 7 miejsc oraz Zlobek w Tereszewie — 16 miejsc.
(Dowod: akta kontroli str. 31-36).

W zwigzku z akceptacjg oferty przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Wojewoda
Warminsko-Mazurski w dniu 23 czerwca 2015 roku, zawarl z Gming Kurzetnik,
reprezentowang przez Wojta Pana Wojciecha Dereszewskiego, dwie umowy w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan okreslonych w Resortowym programie
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ., Maluch — edycja 20157, w tym: umowa
PS-1.3146.11.38.2015.M z dnia 23 czerwca 2015 r. — utworzenie w 2015 roku 16 nowych
miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz zapewnienie ich funkcjonowania
w Zlobku w Tereszewie oraz PS-1.3146.11.38a.2015.M z dnia 23 czerwea 2015 r. - utworzenie
w 2015 roku 7 nowych miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
zapewnienie ich funkcjonowania w Zlobku w Kurzetniku.

(Dowod: akta kontroli str. 37-47).

W zwigzku z zawartymi umowami, Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg
nr FK 109/2015 z dnia 23 czerwea 2015 r., przyznal dla podmiotu dotacje celowe na realizacje
powyzszych zadan, w wysokosci lgcznie 785.200 z1, w tym:

- umowa nr PS-1.3146.11.38.2015.M — 608.800 zl, (602.400 zI — na utworzenie nowych
miejsc opieki, 6.400 zt — na zapewnienie funkcjonowania nowych miejsc opieki) —
Zlobek w Tereszewie,

- umowa nr PS-1.3146.11.38a.2015.M — 176.400 zl, (173.600 zl — na utworzenie nowych
miejsc opieki. 2.800 zl — na zapewnienie funkcjonowania nowych miejsc opieki) —
Zlobek w Kurzetniku.

Srodki finansowe zostaly przekazane na rachunek biezacy Gminy Kurzetnik, zgodnie
z terminem okre$lonym w zawartych umowach.
Zgodnie z warunkami konkursu, udzial budzetu panstwa w dofinansowanym zadaniu
nie mogl by¢ wigkszy niz 80 % kosztow realizacji zadania.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia

si¢ pozytywnie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg pozytywnie
oceniono:

- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie,

- prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkow pochodzacych z dotacji.

- udzial wlasny podmiotu w realizowanym zadaniu.

- opis faktur i rachunkéw,



- wykorzystanie srodkéw w trakcie obowigzywania umowy,

- zlozenie sprawozdania z realizacji zadania na obowigzujagcym druku w terminie

okreslonym w zawartej umowie.

W trakcie prowadzonych czynnosci, kontrolujacy dokonali analizy dokumentow
ksiegowych, dotyczaeych wydatkowania srodkow z dotacji. Przedstawione do wgladu zostaly
oryginaly dokumentow ksiegowych, a takze zlecenia przelewow, potwierdzajace dokonane
wydatki. Zestawienie faktur wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania bylo zgodne ze
stanem faktycznym.

Przyznana dotacja zostala wydatkowana na utworzenie lacznie 23 nowych miegjsc
w zlobkach oraz zapewnienie biezacego funkcjonowania w grudniu 2015 roku.

Instytucje opieki nad dzie¢mi zostaly wpisane do Rejestru Zlobkow i Klubow Dziecigeych
prowadzonego przez Wéjta Gminy w dniu 10 listopada 2015 roku pod pozycja nr 1 — Zlobek
w Kurzetniku, pod pozycja nr 2 Zlobek w Tereszewie.

(Dowad: akta kontroli sir. 29).

W ramach umowy nr PS-1.3146.11.38.2015.M - utworzenie w 2015 roku 16 nowych
miejsc w instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz zapewnienie ich funkcjonowania
w Zlobku w Tereszewie laczna kwota dotacji przekazanej dla podmiotu realizujgeego zadanie
w 2015 roku. na podstawie przedlozonego harmonogramu, wyniosia 608.800 zl, w tym:

- nautworzenie 16 nowych miejsc — 602.400 zl,

- na zapewnienie funkcjonowania — 6.400 zl.

Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem z realizacji zadania, dotacja zostala wydatkowana
w okresie obowigzywania umowy tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku, w wysokosci
608.158,49 zI, w tym:

- na utworzenie 16 nowych miejsc — 602.400 zl,

- na zapewnienie funkcjonowania 5.758,49 z1.

Calkowity koszt zrealizowanego zadania wyniost 764.833,25 zl, z czego wklad wlasny
podmiotu stanowil 156.647,76 zL Koszt realizacji zadania byl wyzszy niz zakladano w zlozonej
ofercic o 1.434,25 zl. Nie wplynelo to jednak negatywnie na jakos$¢ realizowanego zadania,
gdyz zwiekszony zostal udzial srodkéw wlasnych Gminy.

Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 641,51 zl, zostala zwrocona na konto
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewaddzkiego w dniu 31 grudnia 2015 roku.

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowigzujacym druku, zostalo zlozone do Urzedu
Wojewodzkiego w dniu 12 stycznia 2016 roku, tj. zgodnie z terminem okreslonym w umowie.

W trakcie analizy dokumentow ksiegowych, biorge pod uwage fakt dokonania zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji ustalono, ze:
catkowity koszt realizacji zadania wyniost 764.833,25 zl,
- wysokos¢ Srodkow wilasnych w realizowanym zadaniu wynosita 156.674,76 zl co
stanowi 20,48 % calkowitego kosztu zadania.
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosla 608.158,49 zl, co stanowi 79.52%
calkowitego kosztu zadania.
Wszystkie rachunki oraz faktury dotyczace realizowanego zadania zawieraly pieczec
podmiotu, trwaly opis z informacjg. z jakich $rodkow zostala wydatkowana kwota oraz jakie

bylo przeznaczenie zakupionego towaru lub uslugi, a takze podpis osoby upowaznionej do
dokonywania rozliczen finansowych. Z zestawienia faktur i rachunkéw oraz samych faktur



wynika, iz powyzsze srodki byly wydatkowane w terminie obowigzywania umowy. tj. od
1 stycznia do 31 grudnia 2015r.

Wydatki dotyczgce realizowanego zadania ewidencjonowane byly na kontach
analitycznych wydzielonych dla zadania. Zapisy dokonywane w ewidencji ksiggowe]
umozliwily identyfikacje wydatkow ponoszonych w ramach realizowanego zadania.

(Dowad: akta kontroli sir.53-62, 73-78, 89-134).

W ramach umowy nr PS-1.3146.11.38a.2015.M - utworzenie w 2015 roku 7 nowych
miejse w instytucii opieki nad dzieé¢mi w wieku do lat 3 oraz zapewnienie ich funkcjonowania
w Zlobku w Kurzetniku, laczna kwota dotacji przekazanej dla podmiotu realizujacego zadanie
w 2015 roku. na podstawie przedlozonego harmonogramu, wyniosta 176.400 zl, w tym:

- na utworzenie 7 nowych miejsc — 173.600 zl.

- na zapewnienie funkcjonowania — 2.800 z1I.

Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem z realizacji zadania, dotacja zostala wydatkowana
w okresie obowigzywania umowy tj. od I stycznia do 31 grudnia 2015 roku, w wysokosci
175.941,38 zl, w tym:

- na utworzenie 7 nowych miejsc — 173.313.96 zl.

- na zapewnienie funkcjonowania 2.627,42 zl.

Calkowity koszt zrealizowanego zadania wyniost 221.374,63 zl, z czego wklad wlasny
podmiotu stanowil 45.433,25 zl. Koszt realizacji zadania byl nizszy niz zakladano w zlozonej
ofercie 0 795.63 zI. Nie wplynelo to jednak negatywnie na jakos¢ realizowanego zadania, gdyz
zachowany zostal wymagany udzial srodkéw wiasnych.

Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 458,62 zl. zostala zwrécona na konto
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 31 grudnia 2015 roku.

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowigzujacym druku, zostalo zlozone do Urzedu
Wojewodzkiego w dniu 12 stycznia 2016 roku, tj. zgodnie z terminem okreslonym w umowie.

W trakcie analizy dokumentow ksiegowych, biorge pod uwage fakt dokonania zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji ustalono, ze:

- calkowity koszt realizacji zadania wyniosl 221.374,63 zl,

- wysokos$¢ srodkow wlasnych w realizowanym zadaniu wynosila 45.433,25 zl co

stanowi 20.52 % calkowitego kosztu zadania,

- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosla 175.941,38 zl, co stanowi 79.48%

catkowitego kosztu zadania.
Wszystkie rachunki oraz faktury dotyczace realizowanego zadania zawieraly pieczec
podmiotu, trwaly opis z informacjg, z jakich srodkow zostala wydatkowana kwota oraz jakie
bylo przeznaczenie zakupionego towaru lub ustugi, a takze podpis osoby upowaznionej do
dokonywania rozliczen finansowych. Z zestawienia faktur i rachunkoéw oraz samych faktur
wynika, iz powyzsze $rodki byly wydatkowane w terminie obowigzywania umowy, tj. od
1 stycznia do 31 grudnia 2015r.

Wydatki dotyczace realizowanego zadania ewidencjonowane byly na Kkontach
analitycznych wydzielonych dla zadania. Zapisy dokonywane w ewidencji ksiggowe]
umozliwily identyfikacje wydatkéw ponoszonych w ramach realizowanego zadania.

(Dowdd: akta kontroli str.63-71, 79-133).



Srodki pochodzgce z dotacji  zost przyjete do planu finansowego Uchwalg
Nr VII/52/15 Rady Gminy Kurzetnik z dnia 12 maja 2015 roku oraz Zarzadzeniem nr 37/2015
Wojta Gminy Kurzetnik z dnia 30 czerwca 2015 r.. w sprawie zmiany planu finansowego
dochodow i1 wydatkow. wysokoscei dotacji. wplat do budzetu oraz planu finansowego zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych dla Urzedu Gminy Kurzetnik na

2015 rok.
(Dowaod: akta kontroli str. 29-42, 73-74, 81-82).
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci 1 uchybien
w kontrolowanym zakresie odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnyc

Jednoczednie informuje. ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej



