WOIEWODA
WARMINSKO MAZUIRSKI
Artar Chojechs

Olsztyn. dnia )3 grudnia 2016 r.
PS-1.431.1.9.2016

Pan

Janusz Wilinski

Prezes Zarzgdu

Olsztynskiej Grupy Edukacji
Dziecigcej ,, EDU”

ul. Barczewskiego 1

10-692 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ..ustawg o kontroli w administracji rzgdowe]™.
przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Niepublicznego  Zlobka .Art.  School™  przy
ul. Barczewskiego 1 w Olsztynie,  prowadzonego przez Olsztynska Grupe REGON:
280438950, NIP: 7393763335.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnily

nastepujgee osoby:

—  Pan Janusz Wilinski — Prezes Olsztynskiej Grupy Edukacji Dziecigeej .EDU™ w Olsztynie.
(Dowod: akia kontroli str. 33).

Kontrole przeprowadzil zespdl pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Beata Glowacka-Rypinska — inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz  w Wydziale  Polityki  Spolecznej =~ Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie. legitymacja sluzbowa nr 14/2012 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.929.2016 zdnia 5
pazdziernika 2016 r.. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowaod: akta kontroli str. 27).

-~ Anna Koros-Czubak — inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewaddzkiego
w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 13/2015 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. na podstawie pisemnego



imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.930.2016 z dnia 5 pazdziernika
2016 r.. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowaod: akta kontroli sti. 29).

—  Ewa Kolanowska — inspektor wojewodzki w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, legitymacja sluzbowa nr 7/11 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.928.2016 z dnia 5 pazdziernika
2016 r.. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowod: akta kontroli str. 31).

Termin kontroli: 10 — 14 pazdziernika 2016 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 3
w roku 2016.

(Dowad: akta kontroli str. 33).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli:

ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ..Maluch”, okreslonego w umowie nr: PS-1.3146.11.30.2015.M z dnia
23 czerwca 2015 roku, a takze w zlozonej ofercie oraz w aneksie nr 1 do ww. umowy z 23
wrzesnia 2015 roku.

—  okres objety kontrolg:
od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U z 2015 r., poz. 525 ze
zm.) art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U
22011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 150 pkt 6 i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w zwigzku z art. 62
ustawy z dnia 4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 1., poz.
157). a takze na podstawic Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,,Maluch — edycja 20157 oraz § 6 umowy nr PS-1.3146.11.30.2015.M z dnia
23 czerwcea 2015 roku oraz aneksu nr 1 do ww. umowy z dnia 23 wrzesnia 2015 roku.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 1457) Minister Pracy i Polityki Spolecznej przyjal Resortowy
program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ., Maluch — edycja 20157
W ramach ww. Programu zostal ogloszony konkurs ofert na finansowe wspieranie rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Program zakladal dofinansowanie rozwoju
i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, poprzez tworzenie
i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki w zlobkach, klubach dziecigcych



i udziennych opiekunow, a takze poprzez zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W ramach konkursu Olsztynska Grupa Edukacji Dziecigeej EDU w Olsztynie zlozyla
jedng oferte na dofinansowanie zadan z zakresu rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, dotyczacg zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi
w Niepublicznym Zlobku ..Art. School” w Olsztynie, poprzez czgsciowe zrefundowanie
rodzicom oplat za pobyt dziecka w instytucji.

W zwiazku z akceptacjg oferty przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Wojewoda
Warminsko-Mazurski w dniu 23 czerwca 2015 roku, zawarl z Panem Januszem Wilinskim —
Prezesem Zarzadu Olsztynskiej Grupy Edukacji Dziecigcej EDU w Olsztynie. umowg
nr PS-1.3146.11.30.2015.M w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacj¢ zadan
okreslonych w Resortowym programie rozwoju insiytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
. Maluch — edycja 2015, Do niniejszej umowy, w dniu 23 wrzednia 2015 roku, zostal
sporzadzony aneks. Aneks dotyczyl zmiany w wysokosci przyznanej dotacji.

(Dowaod: akta kontroli str.35-32).

Zgodnie z zawarta umowa oraz aneksem Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznal dla
podmiotu dotacje celowg na realizacj¢ powyzszego zadania, w wysokosci 163.968 zl (dzial
853, rozdzial 85305 § 2830) tj. 244 zI miesigcznie na kazde dziecko uczeszezajace do instytucji.
Srodki finansowe byly przekazywane na rachunck bankowy wskazany przez podmiot, zgodnie
z terminem okreslonym w zawartej umowie oraz zgodnie ze skladanymi miesigcznymi
meldunkami. Ostateczna kwota przekazanej dotacji wyniosla 136.884 zl.

Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji nie mogla przekroczy¢ 80%
kosztow realizacji zadania, przy czym wysoko$¢ dotacji w przeliczeniu na | dziecko
miesiceznie nie mogla przekroczyé 244 zI, natomiast wklad wlasny podmiotu otrzymujacego
dotacje. nie mogl by¢ nizszy niz 20% kosztow realizacji zadania. Dotacja byla przeznaczona
na biezace funkcjonowanie placowki. Podmiot zobowigzany byl do pomniejszania.
o przyznang kwote dotacji, oplaty ponoszonej przez rodzicow za 1 dziecko miesigcznie.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialania jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytvwnie
Z uchybieniami.

Pozytvwnie oceniono:

- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie.

- udzial wlasny podmiotu w realizowanym zadaniu,

- opis faktur i rachunkow,

- wykorzystanie srodkow w trakcie obowigzywania umowy.

- obnizanie miesiecznych oplat rodzicow za pobyt dzieci w instytucji o kwot¢ przyznanej
dotacji na 1 dziecko miesig¢cznie,

- dochowanie minimalnego okresu trwalosci zadania oraz dofinansowanych miejsc.

- prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej srodkow pochodzacych z dotacji.

- zlozenie sprawozdania z realizacji zadania na obowigzujacym druku w terminie
okreslonym w zawartej umowie.



Stwierdzono uchybienie polegajace na:
- niedokonaniu zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci - niedotrzymanie zapisu

§ 3 ust. 1 umowy zawartej na realizacje kontrolowanego zadania,

W trakcie prowadzonych czynnosci, Kontrolujacy dokonali analizy dokumentow
ksiegowych. dotyczacych wydatkowania Srodkow z dotacji. Przedstawione do wgladu zostaty
oryginaly dokumentow ksiegowych, a takze zlecenia przelewow. potwierdzajgce dokonane
wydatki.

Analizie poddano rowniez dowody wplat rodzicow za pobyt dzieci w instytucji za okres
od Istycznia do 31 grudnia 2015 r. Liczba dzieci uczeszezajacych do instytucji
w poszezegolnych miesigeach byla zgodna z miesigeznymi meldunkami skladanymi przez
podmiot realizujgcy zadanie (Sredniomiesigczna liczba dzieci objetych zadaniem wyniosla 46).

Pierwsza transza dotacji obejmujgca okres od 1 stycznia do 31 lipca 2015 r. zostala
przekazana przez Urzad Wojewddzki w lipcu 2015 roku w wysokosci 65.880 zl, na podstawie
zlozonego meldunku. Kolejne transze dotacji od 1 sierpnia do 31 grudnia 2015 roku
przekazywane byly na podstawie skladanych meldunkow oraz zaliczkowo na miesige grudzien
na podstawie prognozy przedlozonej przez jednostk¢. Laczna kwota przekazanej dotacji
w 2015 roku wyniosla 136.884 zl.

Nalezne oplaty rodzicow pomniejszane byly o kwot¢ przyznanej dotacji w ramach programu
.Maluch-edycja 2015™ oraz o dodatkowe znizki udzielane przez Zlobek.

W przedmiotowej sprawie zlozone zostalo stosowne wyjasnienie: ,, (... w naszej placéwcee -
Niepubliczny Zlobek Art. School oprocz programu Maluch edycja 2015 stosowano réznego
rodzaju wlasne znizki, takie jak: znizka na drugie dziecko -25%, znizka na trzecie dziecko -
30 % oraz szereg roznych indywidualnych ustalen w zaleznosci od biezqgceej sytuacji finansowej
rodzicow. Oplaty nalezne pomniejszane byly o program ., Maluch i inne znizki, bgdz programy
wlasne juz od stycznia 2015 roku. Zwrotow dokonywano poprzez wzajemne polrgcenia
(na podstawie informacji od rodzicow, oswiadczen, wyplat z kasy bqdz przelewow)
na biezgco "

(Dowod: akta kontroli str.33-34).

Dokonujgc analizy naliczanych oraz ponoszonych oplat przez rodzicow w okresie
od stycznia do grudmia 2015 r. ustalono, ze przeci¢tna liczba dzieci uczgszczajacych
do instytucji w ww. okresiec wyniosta 46. Oznacza to, iz nalezna kwota dotacji, ktora
winna zosta¢ przekazana dla instytucji wynosi 134,688 zl tj. 46 dzieci x 244 zl x 12 m-cy =
134.688 z1. Zgodnie ze stanem faktycznym, ze srodkow przekazanych na pomniejszanie oplat
rodzicow w kwocie 136.884 zl. wykorzystano dotacje w wysokosci 134.688 zl. Roznica
pomiedzy dotacjg przekazang a dotacja nalezng wyniosla 2.196 zl i stanowi dotacje¢ pobrang
w nadmiernej wysokosci. Powyzsza kwota, zgodnie z zapisem §3 ust. | umowy nr PS-
[.3146.11.30.2015.M z dnia 23 czerwca 2015 roku. powinna zosta¢ zwrdécona do dnia 15
stycznia 2016 roku na konto Urzedu Wojewddzkiego.

(Dowod: akta kontroli str.35-84).



Kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci nie zostala zwrécona na konto Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, zgodnie z warunkami okreslonymi
w zawartej umowie tj. do 15 stycznia 2016 roku.

Brak przeprowadzonej weryfikacji w zakresie ilosci dzieci uczgszezajgeych do instytucji
w okresie objetym zadaniem oraz przekazanej kwoty dotacji, przyczynila si¢ do pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci, ktora w zwigzku z niewlasciwg interpretacjg zapisow umowy.
zostata wydatkowana na biezgce funkcjonowanie instytucji. W przedmiotowej sprawie zlozone
zostalo wyjasnienie: ,, Niedokonanie zwrotu niewykorzystanej dotacji spowodowane bylo
nieprzeprowadzeniem weryfikacji kwoty otrzymanej dotacji w stosunku do liczby dzieci
uczeszezajgeyeh do instytucyi w okresie styczen-grudzien 2015 ™.

Osoba odpowiedzialng za powstale nieprawidlowosci jest Prezes Zarzadu.

(Dowad: akta kontroli str.533-54).

Reasumujgc. ogdlna kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci za okres od stycznia
do grudnia 2015 r. wyniosla 2.196 zl.

Po zakonczonych czynno$ciach kontrolnych, w dniu 19 pazdziernika 2016 r.. podmiot
podlegajgcy kontroli dokonal zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie
2.196 zl. na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewdodzkiego w Olsztynie.

(Dowod: akta kontroli str. 269).

Laczna kwota dotacji przekazanej dla podmiotu realizujacego zadanie w 2015 roku.
na podstawie skladanych miesiecznych meldunkéw oraz zaliczkowo na miesige grudzien 2015
r., na podstawie zlozonego przez podmiot zapotrzebowania, w ramach umowy nr PS-
1.3146.11.30.2015.M. wyniosta 136.884 zI. Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem z realizacji
zadania, dotacja zostala wydatkowana w okresie obowigzywania umowy tj. od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 roku, w wysokosci 136.884 zl, natomiast calkowity koszt zrealizowanego
zadania wyniost 784.280,80 zl, wtym wklad wlasny podmiotu stanowil 647.396,80 zl
Sprawozdanie z realizacji zadania zostalo sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym oraz przekazane do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w terminie okreslonym w umowie, jednakze z uwagi na pobranie dotacji w nadmiernej
wysokoscei jest ono bledne pod wzgledem rachunkowym.

(Dowaod: akta kontroli str.83-134).

W trakcie analizy dokumentow ksiegowych, biorge pod uwage fakt pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci w kwocie 2.196 zI, ustalono, ze:
- calkowity koszt realizacji zadania wyniost 784.280,80 zl,
- wysokos$¢ Srodkéw wlasnych w realizowanym zadaniu wynosila 649.592,80 zl co
stanowi 83 % calkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 134.688 zl, co stanowi 17 %
calkowitego kosztu zadania.
Wszystkie rachunki oraz faktury, dotyczgce realizowanego zadania zawieraly pieczec
podmiotu, trwaly opis z informacjg. z jakich $rodkéw zostala wydatkowana kwota oraz jakie



bylo przeznaczenie zakupionego towaru lub ustugi, a takze podpis osoby upowaznionej do
dokonywania rozliczen finansowych. Z zestawienia faktur i rachunkéw oraz samych faktur
wynika, iz powyzsze $rodki byly wydatkowane w terminie obowigzywania umowy, tj. od
1 stycznia do 31 grudnia 2015r.

(Dowaod: akta kontroli str.83-106).

7 przedstawionych w trakeie kontroli dokumentow ksiggowych wynika, iz podmiot
realizujgcy zadanie prowadzil wyodrebniong ewidencje ksiggowa srodkow pochodzgcych
z dotacji, do czego byl zobowigzany zgodnie z § 1 ust. 6 umowy nr PS-1.3146.11.30.2015.M
z dnia 23 czerwca 2015 r. Instytucja prowadzi ksiggi rachunkowe, z ktérych wyodrgbniono
ewidencje ksiggowg rozliczajaca Resortowy Program . .Maluch — edycja 20157,

(Dowad: akta kontroli sir, 135-267).
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z dokonaniem. w dniu 19 pazdziernika 2016 roku, zwrotu dotacji pobrane;j
w nadmiernej wysokosci odstepuje si¢ od formulowania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.
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