WOIJEWODA

Olsztyn, & lutego 2016 roku

WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

PS-1.431.1.1.2016

Pan

Piotr Petrykowski
Burmistrz Miasta
Bartoszyce

Stosownie do art. 52 ust. 4 w zwigzku z art. 51 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) przekazuje Panu tresé

sprawozdania z kontroli.

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Kontrolg w trybie uproszczonym przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Bartoszycach, ul. Boh.
Monte Cassino 1, 11-200 Bartoszyce, REGON: 510743485, NIP: 7431862678.

(Dowdd: akta kontroli str. 9).

W okresie objetym kontroly oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnily nastepujace

osoby:

Pan Piotr Petrykowski — Burmistrz Miasta Bartoszyce, wybrany na stanowisko w wyborach,
ktore odbyly sie dnia 30 listopada 2014 r.,

Pani Monika Rejf — Zastepca Burmistrza Miasta Battoszyce, powolana na stanowisko
zdniem 1 lutego 2015 r, na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Miasta Bartoszyce
nr 13/2015 z dnia 22 stycznia 2015 r., w sprawie powolania Zastepcy Burmistrza Miasta

Bartoszyce,

(Dowid: akta kontroli str.9-17).

Kontrole przeprowadzil zespoél pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warmirisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Beata Glowacka-Rypinska — inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki  Spolecznej Warminisko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewddzkiego
w Olsztynie, legitymacja sluzbowa nr 14/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.15.2016 z dnia 11 stycznia
2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowdd: akta kontroli 5tr.3).

Joanna Kozlowska — Kierownik Oddzialu Budzetu, Planowania i Analiz w Wydziale Polityki
Spolecznej Warminisko-Mazurskiego  Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
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sluzbowa nr 45/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FIK-VL.0030.16.2016 dnia 11 stycznia 2015 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego.

(Dowdd: akta kontroli sir.5)

Termin kontroli: 13 stycznia 2016 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1

w roku 2016
(Dowid: akta kontroii str. 9).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli:

ocena realizacji Programu rozwoju instytucji opicki nad dzie¢mi do lat 3 ,,Maluch edycja 2015”
zgodnie 7z zawarta Umowsa nr PS-1.3146.11.40.2015.M z dnia 23 czerweca 2015 r., w zwigzku
z docierajacymi sygnalami dotyczacymi mozliwosci niezrealizowania zadania. Ogledziny budynku
przy ulicy Mazurskiej, w ktorym utworzono nowe miejsca opicki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

—  okres objety kontrolg:
od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 .

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt. 4 ustawy z dnia 15 lipca 20111
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewodztwie (Dz. U z 2015
r., poz. 525 ze zm.) oraz art. 150 pkt 6 i art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.), w zwigzku z art. 62 ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 1457), a takze na
podstawie Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wicku do lat 3
»Maluch — edycja 2015”7 oraz § 6 umowy nr PS-1.3146.11.21.2015.M z dnia 23 czerwca 2015
roku.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wicku
do lat 3 (t). Dz. U z 2013 r., poz. 1457) Minister Pracy i Polityki Spolecznej przyjal Resortowy
program rosavejut instylugi opieki nad dziedmi w wieku do lat 3 Maluch — edyga 20157, W ramach ww.
Programu zostal ogloszony konkurs ofert na finansowe wspieranie rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wicku do lat 3. Program zakladal dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury
opicki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych
miejsc opieki w zlobkach, klubach dziecigeych i u dziennych opickunéw, a takze poprzez
zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

W ramach konkursu, Gmina Miejska Bartoszyce zlozyla jedna oferte na dofinansowanie
zadan z zakresu rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wicku do lat 3,
dotyczaca utworzenia w 2015 roku 20 nowych miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wicku
do lat 3 oraz zapewnienie ich funkcjonowania u dziennych opiekunéw.

W zwigzku z akceptacja oferty przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Wojewoda
Warminsko-Mazurski w dniu 23 czerwea 2015 roku., zawarl z Gming Miejska Bartoszyce,
reprezentowang  przez Pana Piotra Petrykowskiego Burmistrza Miasta Bartoszyce, umowe
nr PS-1.3146.11.40.2015.M, w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan



okreslonych w Resortowym programie rozmwoju instytuggi opieki nad dsiecmi w wiekn do lat 3, Maluch —
edygia 2015,

(Dowid: akta kontroli str.25-37 ).

Na podstawie zawartej umowy, Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja nr FIC 109/2015
z dnia 23 czerwca 2015 r., przyznal dla podmiotu dotacje celowa na realizacje powyzszego
zadania, w wysokosci 808.000 zl, w tym: 800.000 zl (dzial 853, rozdzial 85307 § 6330) — na
utworzenie w 2015 roku 20 nowych miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
8.000 zl (dzial 853, rozdzial 85307 § 2030) — na zapewnienie od grudnia 2015r. funkcjonowania
20 miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 utworzonych w 2015 roku. Srodki
finansowe zostaly przekazane na rachunck biezacy Gminy, zgodnie z terminami okreslonymi
W zawartej umowie.

Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji nie mogla przekroczyc 80%
kosztow realizac)i zadania, natomiast wklad wlasny podmiotu otrzymujacego dotacje, nie mogl
byc¢ nizszy niz 20% kosztow realizacji zadania.

(Dowdd: akta koutroli str.19-23 ).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatania kontrolowanej jednostki_ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg pozytywnie
oceniono realizacj¢ zadania w czesci objete) kontrolg tj. utworzenie w 2015 roku 20 nowych
miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 u dziennych opickunow.

Stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

- niezgloszeniu do Wojewody Warminsko-Mazurskiego, a tym samym  przesunigciu, bez

pisemnej zgody, terminu uruchomienia instytucyi,

- niedostosowanie piwnicy do celow uzytkowych zgodnie z zalozeniami zawartymi

w zlozonej ofercie.

W trakcie prowadzonych czynnosci, kontrolujacy dokonali ogledzin budynku przy ulicy
Mazurskiej 17, w ktorym utworzono w 2015 roku 20 nowych miejsc opieki nad dzieémi w wicku
do lat 3.

W trakcie ogledzin ustalono, ze:

— w budynku utworzono 4 pokoje dzienne z ancksami kuchennymi (dwa pokoje na parterze
oraz dwa pokoje na pigtrze),

— utworzono zaplecze socjalno — sanitarne tj. na parterze budynku utworzono jedng
lazienke dostosowang do potrzeb dzieci niepelnosprawnych z brodzikiem, toaletg
i umywalkq oraz alarmem, na pigtrze utworzono lazienke z dwiema toaletami i umywalka
oraz pomieszczenie socjalne dla personelu wyposazone w szaf¢ ubraniowa;

— pomieszczenia wyposazone zostaly w: 4 kuchenki mikrofalowe oraz 4 lodowki, niezbedne
meble oraz wyposazenie sal (stoliki, krzeselka, regaly, biurka), zabawki i pomoce
dydaktyczne. Na dzien kontroli cz¢s¢ mebli byla w trakcie montazu;

— zakupione sprzety oraz wyposazenie zostaly wpisane do ksiggl inwentarzowej oznaczonej
,,I<sigga inwentarzowa Dzienne Opiekunki Mazurska 177,



— sprzet RTV (monitory oraz DVD), lezaki dla dzieci oraz urzadzenia na plac zabaw
przedstawione zostaly do wgladu, gdyz na dzien kontroli nie zostaly jeszcze rozpakowane
1 zamontowane,

— nie dostosowano piwnicy do celow uzytkowych zgodnie z oferta. W przedmiotowe;j
sprawie zlozone zostalo wyjasnienie, zgodnie z ktérym z uwagi na brak uzgodnien
z konserwatorem zabytkow na zaadoptowanie piwnicy na cele uzytkowe, nie wykonano
piwnicy, ktora miala by¢ przeznaczona na wozkownie. Miejsce na wozki zostalo
wydzielone w szatni na parterze budynku. W zwigzku z powyzszym nie wykorzystano
w calosci przyznanej dotacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 39, 140-153).

W dniu 31 grudnia 2015 roku spisany zostal protokol z odbioru inwestycji ,,Zuwiana sposobiu
usytkowania budynku miessfalnego na uiytkowy, polosonego w Bartosgyeach prgy nlicy Mazurskie 177
Zgodnie z trescig protokolu roboty budowlane wykonywane byly w okresie od 28 pazdziernika
2015 roku do 23 grudnia 2015 roku. Gmina wniosla do protokolu nastgpujace uwagi:

— polozona wykladzina podlogowa posiada liczne pofaldowania i zgrubienia,

obrobka okien wewngtrznych budynku zostala wykonana niedokladnie bez wzmocnienia
naroznikow,

w lazience widoczny byl zaciek 1 przeciek wodny,

— na scianie widoczne byly niedociggni¢cia malarskie, widoczny podklad pod farba,

niestabilne stopnie na schodach.

Wykonawca zobowigzany zostal przez Gming, w ramach umowy gwarancyjnej, do:

— ponownego ulozenia wykladzin podlogowych w celu usunigcia pozostalosci po
niedokladnym sprzataniu podlogi,

poprawy obrobki okien 1 wlasciwego wzmocnienie naroznikow przy oknach,

sprawdzenia polgczen, zgrzewow, instalacji wodnej 1 centralnego ogrzewania,

|

sprawdzenia, czy widoczny w trakcie odbioru przecick nie spowodowal deformacji
podlogi w pomieszczeniach obok,

dokonania poprawek malarskich na scianach,

— dokonania ponownego ulozenia okladziny drewnianej na schodach.

Powyzsze usterki wykonawca zobowigzany byl usuna¢ w terminie do dnia 15 stycznia 2016
roku. W dniu 12 stycznia 2016 roku Gmina Miejska Bartoszyce otrzymala pismo, w ktérym
wykonawca poinformowal, 1z zgloszone w dniu 31 grudnia 2015 roku usterki zostaly usunigte.
Na dzien kontroli tj. 13 stycznia br. Protokol koncowy pomiedzy stronami nie zostal jeszcze
sporzadzony.

(Dowdd: akta kontroli str.136-138).

W trakcie kontroli 1 ogledzin budynku odniesiono si¢ do poprawek, jakie mialy zostac
zrealizowane w ramach umowy gwarancyjnej oraz do dokumentacji fotograficznej przekazane)
do Urzedu Wojewodzkiego przez dziennikarza Gonea Bartoszyckiego 1 stwierdzono, ze:

— schody zostaly oblozone okleing drewniana,

— podlogi w pokojach wylozone zostaly wykladzing podlogowa,

— podlogi w korytarzach wylozone byly terakots,

— wszystkie sciany wewnatrz budynku pomalowane, bez sladow przecickdw na $cianach,



— obrébka okien wewnatrz budynku byla wykonana.

W toku ogledzin  dokonano utrwalenia  stanu  faktycznego za pomoca dokumentacji
fotograficznej. Przyjeto rowniez wyjasnienia Zastepey Burmistrza, dotyczace dokumentacii
fotograficznej przedstawionej przez dziennikarza Godca  Bartosgyckiego.  7Zgodnie z  tymi
wyjasnieniami: ,,Zdjecie na ewnalry budynkn — remont chodnika pryed budynkiem wykonywany jest
w ramach odrebnego adania i nie jest mjely w sakresie inwestygi objetey dofinansowaniem. Zdjecie wewnqtrs,
budynkn — prsy sdejmowanin okladziny drewnianef na schodach shwierdzono, $e nalesy dokonac rownies:
ponownego wlosenia terakoty w korylarn, ktorq nierowno utosono. Stwierdzono nierdwnoscl posadzki. Zdjecie
zostalo wykonane pred wlascowym iloseniem okladziny drewnianey i@ zamocowaniem stopnic. Na dziesi
dzisiefszy poprawki wykonano. W ramach poprawek Sciany w korylarsn i na klatee schodowes byly na nowo
sagruntowane i pomalowane”,

(Doivid: akta kontroli str41-133).

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina Miejska Bartoszyce zawarla umowy z czterema
dziennymi opickunkami na okres od 21 grudnia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku. Opickunki
zostaly wpisane do wykazu dziennych opickunéw prowadzonego przez Burmistrza Miasta w dniu
21 grudnia 2015 roku. W zwigzku z faktem, iz dotacja na biezace funkcjonowanie instytucii,
zgodnie z zawarta umows, obejmowala okres od 1 — 31 grudnia 2015 roku, natomiast dzienni
opickunowie zostali zatrudnieni od dnia 21 grudnia 2015 roku, podmiot realizujacy zadanie
winien byl wystapi¢ do Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z prosba o przesunigcie terminu
uruchomienia instytucji.

7, uwagi na fakt, 1z Gmina nie zwracila si¢ do Wojewody z wnioskiem o przesunigcie terminu
uruchomienia placowki, w przedmiotowe] sprawie zlozone zostalo stosowne wyjasnienie.
Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Burmistrza Miasta Bartoszyce ,Dgienni  opiekunowie  do
sprawewania opieki nad dziecnmi w wiekn do lat 3 sostali wylonieni w drodze otwartego konkursi ofert w mys/
arl. 45 wstawy 5 dnia 4 lutego 2011 rokn o opiece nad diecmi w wiekn do lat 3. W dnin 17 listopada 2015
roku Burmistrs, Miasta Bartoszyce wydal Zarzadzenie Nr 229/ 2015 w sprawie ogloszenia konkursic ofert
w sprawie wyboru diennego apiekuna sprawijqcego opieke nad diedni w wiekn do lat 3 na terenie Miasta
Bartosgyce. W tym oglossenin wskazanie lerminn realizagi Jadania obejmowato okres: od 21.12.2015r. do
31.12.2016r. 5 mosliwosciq prediusenia do 31.12.2018r., w swiqzfen 5 tym awarcie umow nastqpito od dnia
21.12.2015r. Ponadto w Programie inwestycyjnym salqezonym do oferty konkursowey dla moduln 1 — maluch
edyga 2015 rozpoczecie finkijonowania wskazano na miesiqe grivdzien w wiqkn 3 cym gmina wwazata
dziatanie za prawidiowe. Jednoczesnie informmjeny, e kirs na dziennego opiekuna organisowany pries
Powiatowy Ursad Pracy w Bartoszycach na prosbq Guminy zostal ukoiczony w dnin 9.12.2015r.”.

Powyzsze moglo skutkowac niezrealizowaniem zadania w terminie okreslonym umowsg
oraz moglo skutkowac niewykotzystaniem, w pelnej wysokosci, otrzymanej kwoty dotacji.

(Dowid: akta kontroli str. 154, 156-174).

Zgodnie z zawarta umows ustalone zostaly terminy wydatkowania srodkow przeznaczonych
na realizacj¢ zadania t). na utworzenie nowych miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku, oraz na zapewnienie funkcjonowania
miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 od 1 grudnia 2015 roku do 31 grudnia
2015 roku.

Zgodnie z ewidencja ksicgowa oznaczona ,Pozestale zadania w sakresie polityki spoleczne/ —
Dzienni opiekunowie — wydatki imwestycyjne jednostek budsetowych — adaptaga i modernizaga budynku
w programie Maluch” , srodki z dotacji przeznaczone na utworzenie nowych miejsc u dziennych
opiekunow zostaly wydatkowane do dnia 31 grudnia 2015 roku.



Srodki, ktore nie zostaly wykorzystane na utworzenie placowki oraz na je) biezace
funkcjonowante, winny byc¢ zwrocone na konto Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie w terminie do 15 stycznia 2016r. Niewykorzystane srodki na biezacq
dzialalnos¢ w kwocie 8.000zt zostaly zwrocone w dnin 31 grudnia 2015r., natomiast
niewykorzystane srodki z dotacji przeznaczonej na utworzenie placowki na dzien kontroli nie
zostaly jeszcze przez Gming zwrocone.

(Dowid: akta kontroli str. 176-184),

Gmina Miejska Bartoszyce zobowigzana byla zlozy¢, zgodnie z zawarta umowa,
sprawozdanie z realizacji zadania w terminie do dnia 15 stycznia 2016 roku. Sprawozdanie
powinno zawierac informacje dotyczacy kwoty wykorzystanej dotacji.

Powyzsze sprawozdanie zostalo zlozone w terminie okreslonym w zawartej umowie tj. do
dnia 15 stycznia 2016 br. i podlega¢ bedzie sprawdzeniu w terminie do 15 lutego br.

(Dowid: akta kontroli str. 23-29, 69-70).

Majac na uwadze wykorzystanie w terminie dotacji przyznanej na utworzenie placowki oraz
wykonanie zadania w tym zakresie do dnia 31 grudnia 2015r., (4. zgodnie z informacja
wykonawcy o zakoriczeniu robot w dniu 23 grudnia 2015r.,, mimo protokolu odbioru robdt,
w ktorym  stwierdzono koniecznosé dokonania prac reklamacyjnych) i wpisania do wykazu
dziennych opickunéw 4 opickunek z dniem 21 grudnia, stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie
z zalozeniami Resortowy program rozwoju instylugi opieki nad dziedmi w wiekn do lat 3  Maluch — edygja
2015”, w budynku przy ulicy Mazurskiej 17 zostaly utworzone miejsca opiecki dla 20 dzieci
w wicku do lat 3, w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w realizacji kontrolowanego obszaru,
zaleca si¢ w  przyszlosci informowa¢ Wojewode Warminisko-Mazurskiego o wszelkich
zagrozeniach dotvczacych realizacii, zadania w ranazss, M csortowego programu rozwoju msty (i)t

opicki nad dzieemi w wicku do latr 3, NMaluch”.

Pouczenice:

Stosownie do art. 52 ust. 5 ustawy 7z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz.U. 7 20011 r. Nr I[85, poz. 1092) Kicrownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni

roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic do nicgo stanowisko; nie

wstrzymuje to realizacyi ustalen konrrolr.




