WOIJEWODA

Olsztyn. dnia,’{:’!r J/ 2017 roku

WARMINSKO - MAZURSK]I

PS-11.431.2.12.2016

Pan

Fabian Andrukajtis

Wit

Gminy Lidzbark Warminski

ul. Krasickiego 1
11-100 Lidzbark Warminski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku ustawy o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ustawq o kontroli w administracji rzgdowej.
przekazuj¢ Panu wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy Lidzbark Warminski (11-100 Lidzbark

Warminski. ul. Krasickiego 1; REGON 000538225; NIP 743-15-96-739).
(akta kontroli str. 1-2)

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan w Urzedzie

Gminy Lidzbark Warminski nadzorowali:

Pan Artur Mariusz Jankowski - Wéjt Gminy Lidzbark Warminski - pelniacy swoja funkcje
od dnia 6 grudnia 2010 roku do dnia 1 grudnia 2014 roku (wybrany w wyborach, ktére odbyly
si¢ w dniu 21 listopada 2010 roku);

(akta kontroli str. 3)

Pan Fabian Andrukajtis - Wéjt Gminy Lidzbark Warminski - pelniacy swoja funkcje od
dnia 1 grudnia 2014 roku (wybrany na czteroletnig kadencj¢ w wyborach. ktore odbyly sie
w dniu 16 listopada 2014 roku);

(akta kontroli str. 4-5)

Pan Tomasz Kolodziejezyk - Zastgpca Wéjta Gminy Lidzbark Warminski — powolany na to
stanowisko od dnia 1 stycznia 2015 roku, a w okresie od dnia 14 sierpnia 2016 roku (do czasu
powrotu do pracy Pana Fabiana Andrukajtisa - Wéjta Gminy Lidzbark Warminski) wykonujacy
zadania i kompetencje Wojta Gminy Lidzbark Warminski zgodnie z regulacjami zawartymi
w art. 28 g ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym — t.j. Dz. U. z 2016, poz. 446 ze zm. -
zwanej dalej ustawg samorzqdzie gminnym). W okresie prowadzenia kontroli Zastgpca Wojta —
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa - wykonywal zadania i kompetencje Wojta Gminy
Lidzbark Warminski.

(akta kontroli str. 5-17)

W Urzgdzie Gminy Lidzbark Warminski kontrolowane zadania do dnia 31 grudnia

2015 roku realizowane byly przez Referat Swiadczen Rodzinnych, Alimentacyjnych i Pomocy
Materialnej dla Uczniow, ktéry od dnia 1 stycznia 2016 roku zmienil nazwe na Referat Swiadczen
Rodzinnych i Alimentacyjnych. Ta komorka organizacyjna - funkcjonujaca w Urzedzie Gminy
Lidzbark Warminski - kierowali i kieruja:
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e Pani Alicja Szukis - od dnia 1 stycznia 2008 roku do dnia 30 kwietnia 2015 roku — Kierownik
Referatu:

e Pani Joanna Pigdziak od dnia 1 maja 2015 roku — Kierownik Referatu (w tym: od dnia 1 maja
2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku - pelnigca obowiazki Kierownika Referatu. a od
1 stycznia 2016 roku - Kierownik Referatu).
(akta kontroli str. 18-35)

Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

» Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spoleczne]
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko
pracy w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego:

- legitymacja  sluzbowa nr  6/2015  wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:

- imienne upowaznienie Wojewody Warmifisko-Mazurskiego - z dnia 21 pazdziernika 2016 roku
nr FK-VI.0030.1011.2016 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Gminy
Lidzbark Warminski:;

(akta kontroli str. 36-37)

o Eliza Latkowska — inspektor wojewodzki w  Wydziale Polityki Spoteczne;j
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja  stuzbowa nr  20/2013  wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 21 pazdziernika 2016 roku
nr FK-VI1.0030.1012.2016 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Gminy
Lidzbark Warminski.

(akta kontroli str. 38-39)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 28 pazdziernika 2016 roku do 8 listopada
2016 roku (z przerwg w dniu 4 listopada 2016 roku). Odnotowano ja - pod pozycja 16 / 2015-2016
—w ksigzce kontroli prowadzonej w Urzedzie Gminy w Lidzbarku Warminskim.

(akta kontroli str. 40)

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka oraz $wiadczen opiekunczych;

e okres objety kontroly
kontrola objeto okres zasitkowy 2014/2015 (tj. okres od 1 listopada 2014 roku
do 31 pazdziernika 2015 roku).

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (t.j. Dz.U. z 2015 r..
poz.525 ze zm.) w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1518 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o $wiadczeniach
rodzinnych.

(akta kontroli str. 41-52)



3
Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ Urzedu Gminy Lidzbark Warminski — w zakresie
objetym kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI
W zwigzku z kontrolg problemowg w Urzedzie Gminy Lidzbark Warminski - dotyczaca
oceny realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych administracji rzagdowej wynikajgcych

z ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych — Pan Tomasz Kolodziejezyk Zastepca Wojta Gminy

Lidzbark Warminski — realizujagcy w czasie prowadzenia kontroli zadania i kompetencje Wojta

Gminy Lidzbark Warminski - upowaznil pisemnie Panig Joanng Piedziak - Kierownika Referatu

Swiadezen Rodzinnych i Alimentacyjnych do:

e udzielania pisemnych i ustnych informacji na potrzeby kontroli problemowej z zakresu
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych prowadzonej w Urzedzie
Gminy w Lidzbarku Warminskim ;

e uwierzytelniania kserokopii dokumentéw na potrzeby kontroli problemowej z zakresu
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o $swiadczeniach rodzinnych prowadzonej w Urzedzie
Gminy w Lidzbarku Warminskim.

Upowaznienia zostaly wydane w dniu 28 pazdziernika 2016 roku na okres trwania kontroli

(tj. od dnia 28 pazdziernika 2016 roku do dnia 8 listopada 2016 roku).

(akta kontroli str. 29-30)

Na podstawie analizy sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadezeniach
rodzinnych (IV kwartal 2014 roku oraz IV kwartal 2015 roku), sprawozdan Rb-50 — wydatki
(IV kwartat 2014 roku oraz IV kwartat 2015 roku), a takze na podstawie informacji otrzymanych
z Urzgdu Gminy w Lidzbarku Warminskim dokonano nastepujgcych ustalen:

1. W okresie zasitkowym 2014/2015 w jednostce kontrolowanej na $wiadczenia rodzinne
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85212 - wydatkowano kwote
2.183.647 zl. w tym na:
 zasilki pielggnacyjne - kwote 400.401 zt (2.617 swiadczen):

» Swiadczenia pielggnacyjne - kwote 454.800 zi (404 $wiadczenia);
 specjalny zasilek opiekunczy - kwote 63.440 z1 (125 $wiadczen);
e Jednorazowa zapomogg z tytutu urodzenia si¢ dziecka - kwote 42.000 zI (42 $wiadczenia).

2. Z dotacji celowej w rozdziale 85212 finansowane sa zadania wynikajgce z: ustawy
o swiadczeniach rodzinnych: ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (t.j. z 2016 r., poz. 169 ze zm.) - zwanej dalej ustawg o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw; ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunow (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 162 ze zm.) - zwanej dalej ustawq
o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow.

LJ

. Zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow; art. 9 ust.1 ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekunéow - koszty obshugi $wiadczen okreslonych tymi ustawami wynosza 3% otrzymanej
dotacji na te Swiadczenia oraz na skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego. Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej:

e w2014 roku byla to kwota 93.992.00 zi;

e w2015 roku byla to kwota 94.281.,00 zi.
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4. Na podstawie informacji uzyskanych z  jednostki kontrolowanej ustalono, ze Gmina
Lidzbark Warminski na obstuge zadan zleconych w rozdziale 85212 przeznaczyla srodki wlasne
w wysokosci:
e 135.295.50 zt - w2014 roku;
e 137.998.83 zt - w2015 roku.

5. Uchwalg Nr XXXVIII/309/2014 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia 28 marca 2014 roku
W sprawie ustanowienia jednorazowej zapomogi finansowej z tytulu urodzenia sie kolejnego
dziecka - w trybie art. 22 a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1518 ze zm.) - przyjeto regulacje stanowigee. ze mieszkancom Gminy
Lidzbark Warminski na kazde urodzone trzecie i kolejne dziecko przyznawane bedzie
jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 500 zt.

Swiadczenia te — w formie jednorazowej zapomogi - finansowane sa ze $rodkow wlasnych
Gminy Lidzbark Warminski i przeznaczono na nie:

e w2014 roku — kwote 2.000 zl;

e w2015 roku — kwote 4.000 zt.
(akta kontroli str.175-189)

l. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrolg

Gmina wiejska Lidzbark Warminski liczy okoto 6.800 mieszkancow. Organem wihasciwym.
zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w tej gminie
jest Wojt Gminy Lidzbark Warminski.

Dzialania kontrolne wykazaly, ze obecnie zadania te w Urzedzie Gminy Lidzbark Warminski
realizuja pracownicy Referatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych na podstawie upowaznien
wydanych - zgodnie zart. 20 ust.3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - przez Woéjta Gminy
Lidzbark Warminski. Do dnia 31 grudnia 2015 roku Referat ten nosil nazwe Referatu Swiadezen
Rodzinnych, Alimentacyjnych i Pomocy Materialnej dla Uczniow.

(akta kontroli str. 18: 20-21; 24-28; 158-159;170)

Decyzje z zakresu ustawy o swiadczeniach rodzinnych wydawane byly na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojta Gminy Lidzbark Warminski.

Na dzien rozpoczgeia kontroli jednostka kontrolowana wykonywata swoja dzialalno$é¢ na
podstawie Statutu Gminy Lidzbark Warminski nadanego Uchwala Nr 111/10/02 Rady Gminy
Lidzbark Warminski z dnia 17 grudnia 2002 roku z p6zniejszymi zmianami.

(akta kontroli str. 53-75)

Organizacj¢ wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Urzedu Gminy Lidzbark
Warminski — na dzien rozpoczgcia kontroli - okreslal Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
Lidzbark Warminski - wprowadzony Zarzadzeniem Nr 126/2015 Wéjta Gminy Lidzbark Warminski
z dnia 31 grudnia 2015 roku (ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 152/2016 Wojta
Gminy Lidzbark Warminski z dnia 30 marca 2016 roku).

(akta kontroli str. 76-105)

Do dnia 31 grudnia 2015 roku obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Lidzbark
Warminski - nadany Zarzadzeniem Nr 144/2012 Wojta Gminy Lidzbark Warminski z dnia 5 marca
2012 roku z pdzniejszymi zmianami.

(akta kontroli str. 109-148)

W czasie prowadzonej kontroli Wéjt Gminy Lidzbark Warminski - Zarzadzeniem Nr221/2016
z dnia 3 listopada 2016 roku - dokonal uzupelnienia i uaktualnienia obowiazujacego Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Lidzbark Warminski w zakresie zadan realizowanych przez Referat
Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 106-108)
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Po wprowadzonych (w dniu 3 listopada 2016 roku) zmianach, Regulamin Organizacyjny Urzedu
Gminy Lidzbark Warminski byl aktualny w zakresie objetym kontrola.

W trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych ustalono, ze Urzad Gminy Lidzbark
Warminski byl organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrolg —
realizowal je — na dzien rozpoczgcia kontroli - Referat Swiadezen Rodzinnych i Alimentacyjnych
(do dnia 31 grudnia 2015 roku noszacy nazwe Referatu Swiadczen Rodzinnych, Alimentacyjnych
1 Pomocy Materialnej dla Uczniow).

Na dzien rozpoczecia kontroli zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych — objete
kontrolg - wykonywalo trzech pracownikow tego Referatu (tj. Kierownik Referatu, Inspektor oraz
Mlodszy Referent).

Kierownik Referatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych dodatkowo zobowigzany byl do
nadzoru nad realizacjg wszystkich zadan wykonywanych przez ten Referat.

(akta kontroli str. 149)

Ustalono. ze w okresie objetym kontrola osoby pobierajace wynagrodzenie pokrywane z dotacji
Wojewody Warminsko-Mazurskiego pochodzacej z rozdzialu 85212 realizowaly zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j.

W ramach prowadzonych dzialan kontrolnych ustalono réwniez, Ze realizacja zadan innych, niz
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej finansowane w rozdziale 85212, oplacana byta ze
srodkéw, ktdére nie pochodzily z dotacji przekazanej jednostce kontrolowanej przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

(akta kontroli str. 150-152)

Zadania objete kontrola wykonywano na podstawie aktualnych przepiséw prawnych
w zakresie $wiadczen rodzinnych.

Na dzien rozpoczecia kontroli pracownicy Referatu Swiadczen Rodzinnych
i Alimentacyjnych Urzedu Gminy Lidzbark Warminski, zajmujacy si¢ realizacja kontrolowanych
spraw (Kierownik Referatu, Inspektor oraz Mlodszy Referent), posiadali zakresy czynnosci
zawierajgce, migdzy innymi, zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
W trakcie trwajacych dzialan kontrolnych (w dniu 3 listopada 2015 roku) Wojt Gminy Lidzbark
Warmifiski dokonal uaktualnienia i uzupelnienia zakresu czynno$ci Kierownika Referatu
Swiadezen Rodzinnych i Alimentacyjnych. Zakresy czynnosci wlaczono do akt kontroli.
(akta kontroli str. 22-23; 31-35;153-157)

Kierownik Referatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych posiadal upowaznienie
Wéjta Gminy Lidzbark Warminski do prowadzenia postgpowania administracyjnego w sprawach
swiadczen rodzinnych oraz do wydawania w tych sprawach decyzji.

W upowaznieniu tym - oprocz prawidlowego wskazania art. 20 ust 3 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych — przywolano bezzasadnie art.39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, co nie
powodowato niewaznosci udzielonego upowaznienia. Taka sama podstawa prawna przywolana
bytla we wczesniejszych upowaznieniach - udzielonych przez organ wlasciwy - poprzedniemu
Kierownikowi Referatu - Pani Alicji Szukis oraz obecnemu Kierownikowi Pani Joannie Piedziak -
w czasie pelnienia obowiazkéw Kierownika Referatu.

(akta kontroli str. 20-21;25-27: 158-159)

W dniu rozpoczecia kontroli, pracownicy Referatu Swiadczen Rodzinnych - prowadzgcy
postgpowania administracyjne w sprawach $wiadczen rodzinnych - rowniez posiadali upowaznienia
organu wlasciwego (tj. Wojta Gminy Lidzbark Warminski) niezbedne do wykonywania zadan.
W upowaznieniach pracownikoéw — udzielonych przez organ wiasciwy — nie wyszczeg6lniono
podstawy prawnej (tj. nie wskazano konkretnego artykulu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych na
podstawie, ktorego upowaznien udzielono). Wskazany zostal zakres upowaznienia
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(..do: prowadzenia postgpowania w sprawach swiadczen rodzinnych wynikajgcych = ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych” wraz z okreslonym publikatorem ustawy).
Powyzsze nie powodowalo niewaznosci upowaznien.

(akta kontroli str. 28; 158-159)

W okresie objetym kontrola zaréwno Kierownik Referatu Swiadczen Rodzinnych
i Alimentacyjnych Urzedu Gminy w Lidzbarku Warminskim, jak i pracownicy Referatu
wykonujgcy zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych uczestniczyli w szkoleniach
majgcych wplyw na podwyzszenie stanu wiedzy i umiej¢tnosci niezbednych do wykonywania
powierzonych 1m zadan. Udzial w szkoleniach potwierdzaly przedstawione kontrolujacym
certyfikaty.
(akta kontroli str. 160-168)

W trakcie kontroli ustalono., ze osoby realizujace zadania wynikajace z ustawy
o swiadczeniach rodzinnych oraz 7 ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw miaty
odpowiednie warunki pracy. Zapewniono jej niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe. Dokumentacja
z zakresu kontrolowanych spraw byla prawidlowo przechowywana.
Pomieszczenia biurowe Referatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych Urzedu Gminy
Lidzbark Warminski. w ktérych — migdzy innymi - usytuowano stanowiska pracy osob
realizujacych zadania z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych miescily si¢ na pierwszym
pigtrze budynku zlokalizowanego przy ul. Krasickiego 1. Z uwagi na brak windy dotarcie do tych
pomieszczen bylo duzym utrudnieniem dla 0séb niepetnosprawnych. Aby umozliwi¢ tym osobom
zalatwienie spraw w Urzedzie Gminy Lidzbark Warminski — w tym spraw objetych kontrola — na
ich potrzeby przystosowana zostala sala konferencyjna mieszczaca sie na parterze budynku. Osoby
niepelnosprawne ruchowo bez problemu moga dosta¢ sie glownym wejsciem do budynku i do
pomieszczen usytuowanych na parterze, w tym do sali konferencyjnej. O przybyciu do Urzedu
Gminy osoby niepelnosprawnej - w celu zalatwienia sprawy - informowani sa kompetentni
pracownicy. Po otrzymaniu takiej informacji schodza oni do sali konferencyjnej, aby przyja¢
interesanta oraz zajac si¢ jego sprawa.
Interesantom — w tym rowniez niepelnosprawnym — w Urzedzie Gminy Lidzbark Warminski
stworzono odpowiednie warunki przyjeé.
(akta kontroli str. 169-174)

Podmiot realizujgcy zadania dotyczace $wiadczen rodzinnych - zgodnie z art. 29 ust. 1
ustawy o swiadczeniach rodzinnych - moze gromadzi¢ i przetwarza¢, w zakresie okreslonym w tej
ustawie, dane osobowe 0s0b wyszczegdlnionych w art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz dane osobowe cztonkéw ich rodzin.

Podczas dziatan kontrolnych prowadzonych w Urzedzie Gminy Lidzbark Warminski, zespotowi
kontrolnemu przedstawiono dokument potwierdzajacy zgloszenie do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych - zbioru danych o nazwie: ,, Swiadczenia rodzinne .

(akta kontroli str.190-200)

Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do
obstugi swiadczen rodzinnych w 2014 roku i w 2015 roku zawarte z Zakladem Elektronicznej
Techniki Obliczeniowej Spolka z 0. 0. w Koszalinie.

Ustalono, ze w Urzgdzie Gminy Lidzbark Warminski pracownicy merytoryczni postugiwali sie
aktualng wersjg oprogramowania, zgodng z wymaganiami okreslonymi przez ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego.

(akta kontroli str. 201-223)
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Il. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Kontrolerzy wstepnie okreslili, ze kontroli poddanych bedzie 35 akt prowadzonych spraw
zwigzanych z realizacja kontrolowanych zadan. [los¢ spraw przewidzianych do kontroli ustalono
w takiej wysokosci, aby ustalone mierniki byly reprezentatywne dla préby badawczej. Zalozono,
ze kontroli poddanych zostanie:

e 15 akt spraw zwigzanych ze $wiadczeniami pielggnacyjnymi oraz ze specjalnym zasilkiem
opickunczym (w tym maksymalnie 5 akt spraw z zakresu prowadzonych postepowan
dotyczacych przyznania specjalnego zasitku opiekunczego);

10 akt spraw zwigzanych z zasilkiem pielegnacyjnym;
e 10 akt spraw zwigzanych z jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka.

Zalozono réwniez, ze w sytuacji wszczecia 1 zakonczenia przez jednostke kontrolowang — w okresie
objetym kontrola — mniejszej ilosci spraw z poszczegdlnych zakresow, niz wymienione powyzej.
ich ilos¢ zostanie uzupetniona z pozostatych (wyzej wymienionych) zakresow prowadzonych spraw
- do ogolnej liczby stanowigcej 35 spraw.

Ponadto zalozono, ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie sposrod wszystkich
postepowan administracyjnych - prowadzonych przez Urzad Gminy Lidzbark Warminski w okresie
objetym kontrolg - z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych, specjalnego zasilku opiekunczego, zasitku
pielegnacyjnego i jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

(akta kontroli str. 45-46)

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Urzad Gminy Lidzbark Warminski prowadzil
162 postepowania administracyjne zwigzane z realizacjg zadan poddanych kontroli, w tym:

e 46 postepowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka;

e 78 postepowan administracyjnych zwigzanych 2z ustalaniem uprawnien do zasitku
pielegnacyjnego;

e 17 postgpowan administracyjnych zwiazanych z ustalaniem uprawnien do $wiadczenia
pielegnacyjnego;

e 17 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do specjalnego zasitku
opiekunczego;

e 3 postgpowania administracyjne w sprawie ustalenia nienaleznie pobranych $wiadczen i ich
Zwrotu:

1 postepowanie administracyjne w sprawie rozpatrzenia wniosku o rozlozenie na raty kwoty
zobowigzan z tytulu nienaleznie pobranych swiadczen, ktore podlegaja zwrotowi.

(akta kontroli str. 224-232)

W czasie prowadzonych dzialan kontrolnych w Urzedzie Gminy Lidzbark Warminski
skontrolowano akta 35 losowo wybranych spraw, w ktorych prowadzono 38 postepowan
administracyjnych - zakonczonych wydaniem decyzji - zwiazanych z realizacja zadan objetych
kontrola.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowosci prowadzonych postgpowan.
W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym kontrolowane
zadania.

(akta kontroli str. 233-241)

Kontroli i analizie poddano:
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o 10 spraw zwigzanych z jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka, w ktérych
prowadzono 10 postepowan administracyjnych. w tym:

- 9 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajgcych uprawnienia do
Jednorazowej zapomogi - akta postgpowan administracyjnych zakonczonych decyzjami
wyszezegOlnionymi w arkuszu A poz.: 1-9 ;

(akta kontroli str. 242-278)

- 1 postgpowanie zakonczone wydaniem odmownej decyzji administracyjnej z uwagi na
przekroczone kryterium dochodowe - akta postgpowania administracyjnego zakonczonego
decyzja wyszczegolniong w arkuszu A poz.10.

(akta kontroli str. 242; 279-282)

o 10 spraw zwigzanych z zasitkami pielegnacyjnymi, w ktérych prowadzono 11 postepowan
administracyjnych, w tym:

- 9 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych uprawnienia do
pobierania zasitku pielegnacyjnego - akta postepowan administracyjnych zakonczonych
decyzjami wyszczegolnionymi w arkuszu B poz.:1-9;

(akta kontroli str. 283-323)

- 2 postepowania zakoficzone wydaniem decyzji administracyjnych uchylajacych uprawnienia do
zasitku pielegnacyjnego z powodu nienaleznie pobranych $wiadczen - z uwagi na
uniewaznienie wydanego orzeczenia o niepelnosprawnosci oraz z uwagi na pobierany z ZUS
dodatek pielegnacyjny - akta postepowan administracyjnych zakonczonych decyzjami
wyszezegolnionymi w arkuszu B poz.: 9-10;

(akta kontroli str. 283; 324-335)

« 10 spraw zwigzanych ze $wiadczeniami pielegnacyjnymi, w ktérych prowadzono
10 post¢powan administracyjnych, w tym:

- 9 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji ustalajacych uprawnienia do pobierania
swiadczen pielegnacyjnych - akta postgpowan administracyjnych zakonczonych decyzjami
wyszczegolnionymi w arkuszu C poz.: 2-10;

(akta kontroli str. 336; 344-363)

- 1 postgpowanie administracyjne zakonczone wydaniem odmownej decyzji administracyjnej
z uwagi na pobieranie Swiadczenia pielggnacyjnego - na inng osobe wymagajaca opieki - przez
cztonka rodziny (podstawa prawna art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy o swiadczeniach rodzinnych).
(akta kontroli str. 336-343)

e 5 spraw zwigzanych ze specjalnym zasitkiem opiekufczym. w ktérych prowadzono
7 post¢epowan administracyjnych w tym:

- 5 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych uprawnienia do
pobierania specjalnego zasitku opiekunczego - akta postepowan administracyjnych
zakonczonych decyzjami wyszczegolnionymi w arkuszu D poz.: 1-5;

(akta kontroli str. 364-374; 377-382; 384-385)

- 2 postepowania zakonczone wydaniem decyzji administracyjnych uchylajacych uprawnienia do
specjalnego zasitku opiekuniczego - akta postepowan administracyjnych zakonczonych
decyzjami wyszczegdlnionymi w arkuszu D poz.: 3-4.

(akta kontroli str. 364; 375-376; 383)

Ponadto kontroli i analizie poddano akta 15 0s6b pobierajacych $wiadczenia pielggnacyjne
badz tez specjalny zasilek opiekunczy - w zakresie realizowania ustawowych zadan dotyczacych
oplacania skladki emerytalno-rentowej i zdrowotnej oraz innych ustawowych zadan z tym
zwigzanych. Analiza objeto dokumentacje z miesigca wrzesnia 2015 roku. Do kontrolowanych
spraw w tym zakresie nie wniesiono uwag.

(akta kontroli str. 386-406)
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[los¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny
prowadzonych postgpowant administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly
reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontrolerow proby badawcze;j.

W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy Lidzbark Warminski nie rozpatrywal zadnej
skargi dotyczace] spraw z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Wynikalo to
z - przedstawionego konfrolujagcym - rejestru skarg prowadzonego w jednostce kontrolowanej
oraz z informacji w tym zakresie zlozonej przez Zastgpee Wojta Gminy Lidzbark Warminski.

(akta kontroli str. 407)

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia, ktére
nie miaty wpiywu na kontrolowanga dziatalnosé, tj.:

o W czesei upowaznien do prowadzenia postgpowan administracyjnych z zakresu ustawy
o swiadczeniach rodzinnych — udzielonych przez Wojta Gminy Lidzbark Warminski
pracownikom Urzedu Gminy Lidzbark Warminski — nie wskazano podstawy prawnej do ich
wydania poprzez podanie konkretnego przepisu okreslonego w akcie normatywnym (przy
okreslonym prawidlowym zakresie zadan i podanym publikatorze aktu prawnego). Ponadto
wczescl  upowaznien, w podstawie prawnej. bezzasadnie wskazano przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym (art. 39 ust. 2), ktore odnosza si¢ wylacznie do zadan wlasnych gminy
1 nie powinny by¢ przywolywane w sytuacji udzielania przez organ wlasciwy upowaznien do
realizacji zadan wynikajacych z ustaw szczegolnych (okreslajacych zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej).

Powyzsze nie powodowalo niewaznosci — wydanych przez Wojta Gminy Lidzbark Warminski —
upowaznien do prowadzenia postgpowan administracyjnych z zakresu ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

(akta kontroli str. )

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrola nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszych uchybien.

e W 4 przypadkach - co stanowilo 10.52% ogoélu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych — stwierdzono niekompletnos¢ zgromadzonych dokumentow w prowadzonym
postgpowaniu administracyjnym, w tym:

- w 2 przypadkach - w sprawach dotyczacych specjalnego zasitku opiekunczego. w wydanych
decyzjach administracyjnych uchylajacych uprawnienia do tego zasitku ($wiadczenie
podzielne), nie okreslono wysokosci kwoty przystugujacych $wiadczen za niepelny miesiac
(zgodnie z wystgpujacym stanem faktycznym) - akta postepowan administracyjnych
zakonczonych decyzjami wyszezegolnionymi w arkuszu D poz.: 3-4:

W trakcie dziatan kontrolnych - na podstawie przedlozonej kontrolujacym listy wyplaty
Swiadczen — ustalono, ze S$wiadczeniobiorcy pobrali przystugujacy im specjalny zasilek
opiekunczy za niepetne miesigce w naleznej im wysokosci.

(akta kontroli str. 364, 375-376; 383)

- w 2 przypadkach — w sprawach zwiazanych z nienaleznym pobraniem przez
swiadczeniobiorcow zasitku pielegnacyjnego - sporzadzono niepelna dokumentacje. gdyz
postepowanie administracyjne zakonczono jedynie wydaniem decyzji uchylajacej
uprawnienia do zasitku pielggnacyjnego, a nie odniesiono si¢ do kwestii ustalenia wysokosci

nienaleznie pobranych sSwiadczen oraz koniecznosci ich zwrotu - akta postgpowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami wyszczegolnionymi w arkuszu B poz.: 9-10;
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W trakeie dzialan kontrolnych ustalono, ze obaj $wiadczeniobiorcy zwrocili  nienaleznie
pobrany zasitek pielggnacyjny w prawidtowej wysokosci.
(akta kontroli str. 283; 324-335)

Skutek ustalonych uchybien:
Nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszych uchybien.

Przyczyng powstania stwierdzonych uchybien - nie majacych wplywu na kontrolowana dzialalnos¢
- byl nienalezyty nadzor Wojta Gminy Lidzbark Warminski nad realizacja biezacych zadan
objetych kontrola.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia
Majac na uwadze powyzZsze ustalenia i oceny wnosze o:

e W wydawanych upowaznieniach przez organ wlasciwy do realizacji zadan zleconych przez
administracje rzadowa w zakresie realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wskazywac
podstawg prawng do ich wydania poprzez podanie konkretnego przepisu - okreslonego w
akcie normatywnym - oraz nie wskazywac przepisow odnoszacych sie wylacznie do zadan
wlasnych gminy:

e W decyzjach administracyjnych uchylajacych uprawnienia do $wiadczenia rozstrzygaé
o wysokosct kwoty przyslugujacej za niepelny miesiac w przypadku podzielnosci
$wiadczen;

e W sprawach zwigzanych z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami w prowadzonych
postepowaniach orzeka¢ wysoko$¢ nienaleznie pobranych swiadczen oraz koniecznosé ich
ZWrotu.

Prosz¢ Pana Wojta o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien
oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow oraz
wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie
podjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, Zze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej — od wystapienia nie przystuguja srodki odwotawcze.



