Olsztyn, dnia éz sierpnia 2016 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.3.2016
Pan
Czestaw Jerzy Najmowicz
Burmistrz Ostrody
ul. Mickiewicza 24
14-100 Ostréda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji
rzagdowej”, przekazuje Panu Burmistrzowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Ostrodzie, ul. Mickiewicza 24, 14-100
Ostroda, NIP: 7410010958, REGON: 000524430, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na
cmentarzach wojennych na terenie miasta Ostréda.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Czeslaw Jan Najmowicz - Burmistrz Miasta Ostréda, wybrany w wyborach
bezposrednich 30 listopada 2014 r, urzad objal wdniu 9 grudnia
2014 1., tj. z chwilg zlozenia slubowania wobec Rady Miejskiej w Ostrodzie.

[Dowaéd: akta kontroli str. 1-2]

— Agnieszka Wisniewska - Naczelnik Wydzialu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miejskiego w Ostrédzie, na zajmowanym stanowisku od 1 pazdziernika 2015 r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzil zespél pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

—  Emilia Orzol - inspektor wojew6dzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa Narodowego i
Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu w Elblagu i
w  Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr48/2014 wydana przez
Dyrektora  Generalnego ~ Warminisko-Mazurskiego  Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia  do kontroli
nr FK-VI1.0030.6122016 z dnia 28 czerwca 2016 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu 28 czerwca 2016 r. zlozyla o$wiadczenie
o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w przedmiotowej
kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str, 4-5]



Ewelina Rakiej-Chomicka - inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa

Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 47/2014 wydana przez
Dyrektora  Generalnego ~ Warminsko-Mazurskiego  Urzedu Wojewodzkiego  w
Olsztynie, na podstawie — pisemnego  imiennego upowaznienia  do kontroli
nr FK-V1.0030.613.2016 z dnia 28 czerwca 2016 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, ktora w dniu 28 czerwca 2016 r. zlozyla o$wiadczenie
0 braku istnienia przeslanek uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w przedmiotowej
kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczela sie i zakonczyla w dniu 5 lipca 2016 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 6
(2016).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Miejskiej Ostroda zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem do
dnia 5 lipca 2016 .

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
V.431.3.2016 z dnia 24 czerwca 2016 r. W dniu kontroli jednostka byla reprezentowana
przez Zastepce Burmistrza Miasta Ostrédy Norberta Gesek, ktoremu kontrolujacy okazali
stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz
sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (L. Dz. U. z 2015 1., poz. 525 z pézn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia
Nr PS-V.5230.14.48.2016 zawartego w dniu 8 kwietnia 2016 r. pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Miejska Ostroda w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania
grobow i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 5 maja
2016 1., poz. 1957).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Urzedu Miejskieco w Ostrédzie ocenia

sie pozytywnie.




W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Wydzial Inwestycji i Gospodarki Komunalnej.
Wskazuje na to zapis w § 17 ust. 4 pkt 6 przedlozonego zalacznika nr 1 do Zarzadzenia Nr
28/2015 Burmistrza Miasta Ostrédy z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Ostrodzie, w brzmieniu:
,nadzorowanie, organizowanie i sprawowanie opieki nad cmentarzami wojennymi i
grobami poleglych”. Komoérka podlega bezposrednio Zastgpcy Burmistrza.

[Dowod: akta kontroli str. 8-25]

Obowiazki wynikajace z przekazanych Gminie Miejskiej Ostréda zadan zostaly
powierzone Beacie Janowiak, zatrudnionej na stanowisku inspektora ds. ochrony
srodowiska w Wydziale Inwestycji i Gospodarki Komunalnej UM w Ostrodzie. Zapis
w brzmieniu: ,cmentarze wojenne - nadzorowanie, organizowanie i sprawowanie opieki
nad cmentarzami wojennymi i grobami poleglych”, zostal ujety w pkt 5 czesci Il zakresu
czynnoéci,  ktéry  pracownik  przyjal do  wiadomosci i wykonywania
1 grudnia 2013 r. poprzez zlozenie podpisu. Bezposrednim przelozonym pracownika
jest Naczelnik Wydzialu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej UM w Ostrédzie.
Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielal pracownik merytoryczny, ktéry udostepnial
ponadto niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 26-29]

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynika, Ze na stanowisku pracy znajduje
si¢ teczka zalozona na 2016 r., oznakowana symbolem komorki organizacyjnej
oraz symbolem i haslem klasyfikacyjnym wedlug jednolitego rzeczowego wykazu akt, j.,
IGK.7045 , Utrzymanie miejsc grzebalnych” z kat. B5. Dokumentacja zgromadzona w tej
teczce obejmuje m.in.: korespondencje prowadzong z Wydzialem Polityki Spolecznej
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie zwigzang z przejeciem
w 2016 r. zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania
grobéw i cmentarzy wojennych, Porozumienie Nr PS-V.5230.14.48.2016 z dnia 8 kwietnia
2016 r, zawiadomienie o przedmiotowej kontroli, sprawozdanie okresowe Il z wykonania
zadania w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych w 2015 r., informacje
o realizacji zadania za 2015 r. i plan w tym zakresie na 2016 r. na potrzeby Rady
Ochrony Pamieci Walki Meczenstwa w Warszawie, korespondencje
z Miejska Administracjg Budynkéw Komunalnych w Ostrodzie dotyczaca imiennej
ewidencji zolnierzy pochowanych na cmentarzu Armii Czerwonej z Il wojny $wiatowej
przy ul. Jagielly w Ostrédzie, fakture do umowy oraz protokét miesieczny odbioru prac. W
teczce znajduje si¢ ponadto dokumentacja z zakresu prac remontowych polegajacych na
renowacji muru cmentarnego cmentarza zolnierzy Armii Czerwonej zlokalizowanego przy
ul. Jagielly w Ostrodzie, wspolfinansowanych ze srodkéw z Rady Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa oraz Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nie objetych zakresem powyzszej
kontroli. Oryginal umowy na utrzymanie i konserwacje zieleni miejskiej na terenie Miasta
Ostroda w 2016 1., obejmujgcg dwie nekropolie wojenne, przechowywany jest w odrebnej
teczce.



Kontrolujagcym udostepniono réwniez teczke oznaczong symbolem GSK.7041 i hastem
,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” z kat. ,A”, zawierajaca karty
ewidencyjne zalozone w formie wymaganej do Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy
Grobow i Cmentarzy Wojennych dla 2 nekropolii wojennych zlokalizowanych
w Ostrédzie przy ul. Chrobrego oraz ul. Jagielly. W teczce zgromadzony jest rowniez zbior
informacji o obiektach zawierajacy m.in. opis cmentarza, kserokopie spisu pochowanych na
cmentarzu  zolnierzy Armii Czerwonej, kserokopie wpisu do imiennej ewidengji
pochowanych na wniosek Biura Informacji i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza.

W zwigzku z ulozeniem kamiennego walu ogrodzeniowego na cmentarzu z I wojny
swiatowej przy ul. Chrobrego w latach 2008-2014 oraz planowana renowacja muru
cmentarnego na cmentarzu zolnierzy Armii Czerwonej z I wojny Swiatowej
przy ul. Jagielly tj. pracami, wplywajagcymi na zmiang tych obiektow, kontrolujacy
przypomnieli odpowiedzialnemu pracownikowi o koniecznosci aktualizowania kart
ewidencyjnych nekropolii wojennych. Powyzsze nalezy dokona¢ poprzez stosowny opis
(zakres prac, data ich wykonania, Zrédla finansowania), uzupelniony dokumentacja
fotograficzng. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim dzialan.
Zasady te obowiazuja w przypadku kolejnych prac remontowych na tych cmentarzach.

Pracownik UM w Ostrédzie udzielil kontrolujgcym wyjasnien, Ze imienna ksigga
oraz skorowidz pochowanych na cmentarzu radzieckim z II wojny Swiatowej
przy ul. Jagielly, jest prowadzona i przechowywana przez jednostke budzetowa Urzedu
Miejskiego w Ostrodzie - Miejska Administracje Budynkéw Komunalnych, ktorej siedziba
znajduje si¢ na ul. Kolejowej w Ostrodzie. Sposréd 575 zolnierzy spoczywajacych na
radzieckiej nekropolii wojennej, na dzien kontroli zidentyfikowano 58, natomiast 517
zolnierzy pozostaje nieznanych. Ostatni wpis do ewidendji pochowanych dotyczyl
zolnierza Snarowa Wasilija Jefimowcza, ktory zostal przypisany do mogily nr 11/51 dnia 14
czerwca 2016 1.
[Dowad: akta kontroli str. 30-31]

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Miejska Ostréda przejeta na mocy Uchwaly
Nr XX/142/2016 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie przejecia
zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych, i na jej podstawie Burmistrz Miasta Ostréda w  dniu
8 kwietnia 2016 1. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie
Nr PS-V.5230.14.48.2016. Okreslone w nim érodki finansowe w kwocie 12.200 zi wplynely
na konto Urzedu Miejskiego w Ostrédzie w dniu 26 kwietnia 2016 r.
[Dowod: akta kontroli str. 32]

Umowaq nr ZP.272.17.2.2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. Burmistrz Miasta Ostréda zlecil
Zakladowi Urzadzania i Utrzymania Zieleni Jozef Przywozny i Bogumila Przywozna
w Ostrodzie utrzymanie i konserwacje zieleni miejskiej na terenie miasta Ostroda, w tym



cmentarzy — wojennych  znajdujacych  sie  przy  ul. Chrobrego i Jagielly.
W dokumencie tym zostal wyszczegOlniony zakres prac oraz okres ich trwania
tj. od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Wynagrodzenie przystugujace wykonawcy za
realizacje przedmiotu zaméwienia okre§lono na kwote 170.551,36 zl, z czego 12. 200 zi
stanowi tegoroczna dotacja Wojewody przeznaczona na utrzymanie obiektéw wojennych
znajdujacych sie na terenie Miasta Ostroda. Otrzymang dotacje Gmina Miejska Ostroda
podzielita na cztery, rowne raty w wysokosci 3.050 z, plathe za prace wykonane w
poszczegolnych miesigcach: maj, lipiec, wrzesien, listopad.
[Dowéd: akta kontroli str. 33-41]

Zgodnie z udzielonymi przez pracownika UM w Ostrédzie wyjasnieniami pierwsze prace
pielegnacyjno-porzadkowe na cmentarzach wojennych ww. wykonawca rozpoczal w maju
br. Polegaly one m.in. na koszeniu trawnikéw, pieleniu alejek gruntowych, zamiataniu
alejek utwardzonych, cieciu pielegnacyjnym krzewoéw, cieciu sanitarnym drzew oraz
czyszczeniu plyt nagrobkowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 30-31]

Do czasu kontroli odbiér prac nastapil w dniu 31 maja 2016 r. Komisja zlozona
z przedstawiciela Urzedu Miejskiego w Ostrodzie, przy udziale wykonawcy, przyjela
wykonane prace bez uwag. Na tej podstawie wykonawca przedstawil fakture
nr 15/05/2016 z dnia 31 maja 2016 r. na kwote 3.050 zi brutto, ktéra zostala oplacona
przelewem w dniu 8 czerwca 2016 r.

Powyzsza faktura zostala opisana stosownie do § 3 Porozumienia Nr PS-V.5230.14.48.2016
zawartego pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Miejskg Ostroda w dniu
8 kwietnia 2016 r., tj. wskazano Zrédla finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby
uprawnione pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzono do

wyplaty oraz oplacono.
[Dowad: akta kontroli str. 42-45]

Kontrola wykazala, ze w badanym okresie na prace bedace przedmiotem Porozumienia z
dotacji z budzetu Wojewody w wysokosci 12.200 zl, wydatkowano 3.050 z1 (25% ogotu
dotacji). Niewykorzystana czesé dotacji w wysokosci 9.150 zl bedzie stanowila
wynagrodzenie wykonawcy za utrzymanie i pielegnacje zieleni na cmentarzach wojennych
w miesigcach lipiec, wrzesien oraz listopad. Na realizacje powierzonego zadania Gmina
Miejska Ostréda nie zaplanowata srodkéw wiasnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 46]

Zespot kontrolny powiadomiono, ze w rejestrze zabytkéw nieruchomych wojewédztwa
warminsko-mazurskiego z terenu Miasta Ostréda figuruje pod numerem A-3953 cmentarz
z 1 wojny $wiatowej znajdujacy sie przy ul. Chrobrego w Ostrodzie.



W
wspolpracy z konserwatorem zabytkoéw, bowiem prowadzone prace mialy charakter

okresie  objetym  kontrola nie  wystepowala  potrzeba  podejmowania

pielegnacyjno-porzadkowy.

Pracownik merytoryczny poinformowal, ze w przyszlosci Gmina Miejska Ostréda planuje
w ramach s$rodkéw  wlasnych  wykona¢ oswietlenia  nekropolii  wojennej,
po skonsultowaniu wszelkich prac z Wojew6dzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw
w Olsztynie.

Przekazano réwniez, ze szkoly znajdujgce si¢ na terenie miasta nie sprawujg patronatu
spolecznego nad cmentarzami wojennymi, oraz ze nie s3 na nich organizowane
uroczystosci okolicznosciowe ani rocznicowe. Jednakze na cmentarzu zolnierzy radzieckich
z Il wojny Swiatowe] z okazji Sswigt, (np. 1 Ilistopada), stawiane sg znicze
na pomniku gléwnym oraz mogilach. Na nekropoliach wojennych na terenie Miasta
Ostréda nie odnotowano aktow wandalizmu, jak tez skarg na stan ich utrzymania.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-32]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadania
przeprowadzono ogledziny cmentarza z 1 wojny $wiatowej zlokalizowanego
przy ul. Chrobrego oraz cmentarza z Il wojny swiatowej znajdujagcego si¢ przy
ul. Jagielly w Ostrédzie. Na podstawie ogledzin stwierdzono dobry stan utrzymania
obiektow wojennych, $wiadczacy o tym, ze Gmina Miejska Ostroda na biezaco prowadzi
niezbedne prace pielgegnacyjno-porzadkowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-51]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybiert w kontrolowanym
zakresie, odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WO WO DA
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