Olsztyn, dnia O) listopada 2016 r.
\\'"(")_I EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.8.2016
Pan
Tadeusz Zbigniew Sobierajski
Burmistrz Morgga
ul, 11 Listopada 9
14-300 Morgg

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji
rzgdowej”, przekazuje Panu Burmistrzowi tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Moragu, ul. 11 Listopada 9, 14-300
Morag, NIP: 7410010941, REGON: 000687787, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na
cmentarzu wojennym na terenie miasta Moraga.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Tadeusz Zbigniew Sobierajski - Burmistrz Miasta Moraga, wybrany w wyborach
bezposrednich 16 listopada 2014 1., wurzad objal wdniu 28 listopada
2014 r., tj. z chwilg zlozenia slubowania wobec Rady Miejskiej w Moragu.

[Dowéd: akta kontroli str. 1-2]

s B gy Jhdaee - Naczelnik Wydzialu Komunalno-Inwestycyjnego Urzedu
Mle]sklego w Moraggu na zajmowanym stanowisku od 1 paZdziernika 1990 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzil zespél pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Emilia Orzol - inspektor wojewd6dzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa Narodowego i
Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu w Elblagu i
w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewobdzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr48/2014 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie, pelnigca funkcje przewodniczgcego zespolu, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.785.2016 z dnia 2 wrze$nia 2016 r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu 2 wrzes$nia 2016 r.
zlozyla o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylgczenie od
udzialu w przedmiotowej kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 4-5]



Ewelina Rakiej-Chomicka - inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 47/2014 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-VI.0030.784.2016 z dnia 2 wrzesnia2016 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu 2 wrzesnia 2016 r. zlozyla o$wiadczenie
o braku istnienia przeslanek uzasadniajgcych wylgczenie od udzialu w przedmiotowe;j
kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczela si¢ i zakoniczyla w dniu 9 wrzesnia 2016 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 21
(ksigzka kontroli prowadzona od 2014 r.).

Zakres kontroli:

~  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Morag zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw icmentarzy
wojennych.

— okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem do
dnia 9 wrzeénia 2016 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
V.431.8.2016 z dnia 1 wrzeénia 2016 r. W dniu kontroli jednostka byla reprezentowana
przez Sekretarza Miasta Moraga Jana Zambrzyckiego, ktéremu kontrolujacy okazali
stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz
sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy 2z dnia
15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoédztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pdzn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia
Nr PS-V.5230.14.39.2016 zawartego w dniu 30 maja 2016 r. z Gming Morag w sprawie
powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacych
obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warmirisko-
Mazurskiego z 1 lipca 2016 r., poz. 2670).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Urzedu Miejskieco w Moraeu ocenia

sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, Zze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajgce z przedmiotu kontroli realizuje Wydzial Komunalno-Inwestycyjny UM



w Morggu. Wskazuje na to zapis w § 22 ust. 8 przedloZzonego zalacznika
nr 1 do Zarzadzenia Nr 196/15 Burmistrza Moraga z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Moragu, w brzmieniu:
~prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy komunalnych, w tym
cmentarzy wojennych.” Komérka podlega bezposrednio Burmistrzowi Moraga.

[Dow6d: akta kontroli str. 8-12]

Obow1qzk1 wymka]qce z przekazanych Gminie Morgg zadan zostaly powierzone
NS T Zo.aowines,  zatrudnionemu  na stanowisku  podinspektora
ds. gospoda1k1 komunalne] w Wydziale Komunalno-Inwestycyjnym UM w Mmqgu Zapis
w brzmieniu: ,nadzér nad cmentarzami komunalnymi i cmentarzem wojennym”, zostat
ujety w pkt 6 zakresu czynnosci, ktory pracownik przyjal do wiadomosci
i wykonywania poprzez zloZenie podpisu. Bezposrednim przelozonym pracownika jest
Naczelnik Wydzialu Komunalno-Inwestycyjnego Urzedu Miejskiego w Moragu. Informacji
i wyjasnien kontrolujacym udzielal pracownik merytoryczny, ktéry udostepniat ponadto
niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 13]

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynika, Ze na stanowisku pracy znajduje
si¢ teczka zalozona na 2016 r., oznakowana symbolem i haslem klasyfikacyjnym wedtug
jednolitego rzeczowego wykazu akt, tj., 7045 , Utrzymanie miejsc grzebalnych - cmentarze
2016” z kat. B5. Dokumentacja zgromadzona w tej teczce obejmuje m.in.: sprawozdanie
okresowe I z  wykonania zadania w  zakresie  utrzymania  grobéw
i cmentarzy wojennych za okres sprawozdawczy od 15 wrzesnia 2015 r.
do 31 grudnia 2015 r., informacje¢ o realizacji srodkéw finansowych i zadan rzeczowych w
zakresie cmentarnictwa wojennego za 2015 r. i plan w tym zakresie na 2016 r. sporzadzone
na potrzeby Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczeiistwa w Warszawie, informacje o
mozliwosci pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych z budzetu Wojewody,
wniosek 0 dofinansowanie prac remontowych z Rady OPWiM
w Warszawie. Dodatkowo w ww. teczce znajduja si¢ zalaczniki niezbedne do rozliczenia
sprawozdania z wykonanych prac na cmentarzu wojennym w Moragu w okresie od
poczatku realizacji zadania do 15 wrzesnia 2016 r. tj. kserokopia umowy ogélnej na
utrzymanie i administrowanie cmentarzami komunalnymi, w tym cmentarza Zokierzy
Armii Czerwonej w Moragu oraz kserokopie faktur do umowy, miesiecznych protokolow
odbioru prac, potwierdzenia zaplaty, dokumentacja fotograficzna obiektu wojennego z
opisem.

Kontrolujgcym udostepniono réwniez teczke oznaczong symbolem KI.7041 i hastem
,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu. Cmentarz Zolnierzy Armii
Radzieckiej” z kat. ,A”, zawierajaca karte ewidencyjna zalozong w formie wymaganej do
Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy Grobéow i Cmentarzy Wojennych dla cmentarza
Zoinierzy Armii Czerwonej z okresu II wojny S$wiatowej zlokalizowanego przy
ul. Dabrowskiego w Moragu, wraz z planem sytuacyjnym obiektu wojennego oraz



fotografiami. W teczce przechowywany jest rowniez aktualny spis Zolnierzy
spoczywajacych na cmentarzu wojennym w Morggu prowadzony w ukladzie
tabelarycznym (stan na dzieri 05.08.2016 r.) oraz korespondencja z Wydzialem Polityki
Spolecznej tut. Urzedu dotyczaca imiennej ewidencji poleglych wraz z kserokopiami
wpiséw na wniosek Biura Informacji i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza.
Na dzieni kontroli, sposréd 964 ogélnie pochowanych, zidentyfikowano 196 Zolnierzy, 768
pozostaje nieznanych. Na przykladzie nazwisk: kapitan Rybkin Nikolaj Dmitrijewicz, (data
urodz. 1923 r. data $mierci 11.02.1645 r.) oraz ml. sierz. Loszik Awierjan Anisimowicz, (data
urodz. 1925 r., data $mierci 31.01.1945 r.), stwierdzono zgodnos¢ danych wystepujacych w
wyzej wymienionej dokumentacji. Swiadczy to o systematycznym aktualizowaniu
alfabetycznego spisu pochowanych na cmentarzu wojennym w Morggu przez pracownika
merytorycznego realizujgcego kontrolowane zdanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-25]

Ponadto podinspektor Wydzialu Komunalnego-Inwestycyjnego UM w Moragu okazat
kontrolujacym ksiege archiwalng pt. ,Cmentarz Armii Radzieckiej w Moragu/21 styczen
1945 r., ktora sklada sie z kilku czesci obejmujacych m.in. dawne zdjecia nekropoli
wojennej, pierwotny wykaz pochowanych Zolnierzy, protokoly z ekshumacji zwlok oraz
ogolne informacje dotyczace cmentarza wojennego.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Morag przejela na mocy Uchwaly
Nr XIX/268/2016 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie przejecia
zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych utrzymania grobéw icmentarzy
wojennych, i na jej podstawie Burmistrz Moraga w dniu
30 maja 2016 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie
Nr PS-V.5230.14.39.2016. Okre$lone w nim $rodki finansowe w kwocie 6.000 zt wplynely na
konto Urzedu Miejskiego w Moragu w dniu 15 czerwca 2016 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 26-27]

Umowa zawarta na czas nieokreslony nr KI 7092/U/2009 z dnia 28 grudnia 2009 r.
z zalagcznikami w postaci aneksu Nr 01/11 z dnia 18 stycznia 2011 r. oraz aneksu
nr 02/13 z dnia 14 listopada 2013 r. Burmistrz Moraga zlecil Przedsigbiorstwu
Oczyszczania Sp. z o. o. w Moragu utrzymanie i administrowanie cmentarzami
komunalnymi polozonymi w miejscowosci Morag wraz z cmentarzem Zolnierzy Armii
Czerwonej znajdujacym si¢ przy ul. Dabrowskiego w Morggu. W dokumencie tym zostat
wyszczegolniony zakres prac na cmentarzach obejmujacy obiekt wojenny oraz sposéb ich

rozliczenia.
[Dowod: akta kontroli str. 28-38]



Zgodnie z udzielonymi przez pracownika UM w Moragu wyjasnieniami pierwsze prace
pielegnacyjno-porzadkowe mna cmentarzu wojennym ww. wykonawca rozpoczal
w czerwcu oraz kontynuowal w lipcu br. Polegaly one m.in. na koszeniu trawnikéw,
pieleniu, zamiataniu alejek utwardzonych. Bezposredni nadzér nad wykonaniem prac
sprawowal pracownik udzielajacy informacji.

[Dowéd: akta kontroli str. 39-40]

Do czasu kontroli odbiér prac nastgpil w dniach: 30 czerwca 2016 r. oraz 29 lipca 2016 r.
Komisja zlozona z przedstawiciela Urzedu Miejskiego w Morggu, przy udziale
wykonawcy, przyjela wykonane prace bez uwag. Na tej podstawie wykonawca przedstawit
dwie faktury tj. nr 0280/06/16 z dnia 30 czerwca 2016 r. oraz nr 0289/07/16 z dnia 29 lipca
2016 r., kazda na kwote 5.621,60 z1 brutto, z ktérej to kwota 1.728,36 zl stanowi wydatki z
budzetu Wojewody.

Powyzsze faktury zostaly opisana stosownie do § 3 Porozumienia Nr PS-V.5230.14.39.2016
zawartego pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Morag w dniu 30 maja
2016 o 4. wskazano zrodla finansowania, sprawdzono
i podpisano przez osoby uprawnione pod wzgledem merytorycznym iformalno-
rachunkowym, zatwierdzono do wyplaty oraz oplacono.

[Dowaéd: akta kontroli str. 41-50]

Kontrola wykazala, ze w badanym okresie na prace bedgce przedmiotem Porozumienia z
dotacji z budzetu Wojewody w wysokosci 6.000 zl, wydatkowano 3.456,72 zt (58% ogo6tu
dotacji). Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 2.543,28 =zl bedzie stanowila
wynagrodzenie wykonawcy za utrzymanie i pielegnacje zieleni na cmentarzu wojennym w
miesigcach sierpie, wrzesien oraz pazdziernik.

[Dowéd: akta kontroli str. 51]

Pracownik merytoryczny poinformowal, Ze w przyszlosci Gmina Morag planuje
w ramach $rodkéw wilasnych przeprowadzi¢ remont podstawy pomnika centralnego
znajdujgcego si¢ na terenie cmentarza wojennego, ktory zostanie poprzedzony
kosztorysem, w celu okreslenia kwoty przedsiewzigcia.

W zwigzku z tym, ze obiekt wojenny zlokalizowany na terenie Moraga nie jest wpisany do
rejestru  zabytkéw, wszelkie prace konserwacyjne nie beda wymagaly konsultacji
z Wojew6dzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw Olsztynie.

Przekazano réwniez, ze szkoly znajdujace si¢ na terenie miasta nie sprawujg patronatu
spolecznego nad miejscem pamieci, oraz ze nie s3 na nim organizowane uroczystosci
okolicznosciowe ani rocznicowe. Jednakze na cmentarzu z Il wojny swiatowej z okazji
$wiagt (np. 1 listopada), stawiane sg znicze na mogilach.



Na nekropoli wojennej na terenie Morgga nie odnotowano aktéw wandalizmu, jak tez

skarg na stan jego utrzymania.
[Dowdéd: akta kontroli str. 39-40]

W  dniu kontrolii, w obecnosci pracownika realizujgcego kontrolowane zadania
przeprowadzono ogledziny Cmentarza Zolnierzy Armii Czerwonej z Il wojny $wiatowej
zlokalizowanego przy ul. Dabrowskiego w Moragu. Na podstawie wizytacji stwierdzono
bardzo dobry stan utrzymania obiektu wojennego, $wiadczacy o tym, ze Gmina Morgg na
biezaco prowadzi niezbedne prace pielegnacyjno-porzadkowe,
a wykonane w ostatnich latach prace remontowe obrzezy mogil dodatkowo podniosty
estetyke tego miejsca.
[Dowdd: akta kontroli str. 52-55]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie, odstepuje sie od wydania zalecert pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.



