Olsztyn, dnia / ; pazdziernika 2016 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.7.2016

Pani

Marianna Szydlik

Wojt Gminy DZwierzuty
ul. Niepodleglosci 6
12-120 DZwierzuty

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,, ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Pani Wojt tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Dzwierzutach, ul. Niepodleglosci 6,
12-120 Dzwierzuty, NIP: 745-10-90-664, REGON: 000532843, w siedzibie jednostki
kontrolowanej oraz na grobach i cmentarzach wojennych na terenie gminy DZwierzuty.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Marianna Bogustawa Szydlik - We¢jt Gminy DZwierzuty, wybrana w wyborach
bezposrednich 16 listopada 2014 r., urzad objeta w dniu 1 grudnia 2014 r., tj. z chwilg
zlozenia §lubowania wobec Rady Gminy DZwierzuty.

[Dowéd: akta kontroli str. 1-2]

- . b . - Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju w Urzedzie

Gminy w Dzwierzutach, na zajmowanym stanowisku od 15 stycznia 2015 r.
[Dowod: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Emilia Orzot - inspektor wojewédzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie, pelnigca funkcge przewodniczacego zespoiu
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-V1.0030.743.2016 z dnia 17 sierpnia 2016 r., wydanego przez Wojewode



Warmirisko-Mazurskiego, ktéra w dniu 17 sierpnia 2016 r. zlozyla oswiadczenie
obraku istnienia przeslanek uzasadniajagcych wylaczenie od  udzialu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 4-5]

— Ewelina Rakiej-Chomicka - inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony
Dziedzictwa Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy
w delegaturze Urzedu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Olsztynie - legitymacja
stuzbowa nr47/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmifisko-
Mazurskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.744.2016 z dnia 17 sierpnia 2016
r., wydanego przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego, ktéra w dniu 17 sierpnia
2016 r. zlozyla oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych
wylgczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sie i zakornczyta w dniu 29 sierpnia 2016 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 1 (2016).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Dzwierzuty zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrolg: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem
do dnia 29 sierpnia 2016 .

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.7.2016 z dnia 16 sierpnia 2016 r. W dniu kontroli jednostka byla
reprezentowana przez Sekretarza Gminy DZwierzuty Mariusza WozZniaka, ktéremu
kontrolujacy okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem,
zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pédzn. zm.), w zwigzku z § 5
Porozumienia Nr PS-V.5230.14.14.2016 zawartego w dniu 20 maja 2016 r. pomiedzy
Wojewoda Warmirisko-Mazurskim a Gming Dzwierzuty w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadarn z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego
z 9 czerwca 2016 r., poz. 2440).



Na podstawie ustalerr kontroli dzialalnosé Urzedu Miejskiego w DZzwierzutach ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola

zadania wynikajgce z przedmiotu kontroli realizuje Referat Inwestycji i Rozwoju Urzedu
Gminy w Dzwierzutach. Wskazuje na to zapis w § 20 pkt 44 przedlozonego regulaminu
organizacyjnego stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 120/2014 Wojta Gminy
Dzwierzuty z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Dzwierzuty (ze zmianami), w brzmieniu: ,nadzér nad utrzymaniem mogit
i pomnikéw z okresu wojny”.
[Dowdd: akta kontroli str. 8-12]

W toku kontroli ustalono, Ze powyzsze obowiazki realizuje A,
zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. ochrony $rodowiska i gospodarki
odpadami, co jednak nie znalazlo odzwierciedlenia w karcie opisu stanowiska pracy,
podpisanego przez pracownika 21 grudnia 2015 r. Wedlug kontrolujacych nie
przypisanie tego zadania okreslonemu pracownikowi, cho¢ nie ma wplywu na
kontrolowang dzialalnos¢, moze skutkowa¢ m.in. utrudnieniem w egzekwowaniu
powierzonych obowigzkéw wynikajagcych z Porozumienia zawartego z Wojewoda
Warmirisko-Mazurskim. Bezpoérednim przelozonym ww. pracownika jest Kierownik
Referatu Inwestycji i Rozwoju UG w Dzwierzutach, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢
za przydzielenie zadan pracownikowi.

Informacji i wyjasniern kontrolujgcym udzielal pracownik realizujgcy powierzone
zadania, ktéry ponadto udostepnial niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 13-14]

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy znajduje si¢
teczka oznakowana symbolem komoérki organizacyjnej oraz symbolem i hastem
klasyfikacyjnym wedlug jednolitego rzeczowego wykazu akt, j. R1.7045 , Utrzymanie
miejsc grzebalnych” z kat. B5. Dokumentacja zgromadzona w tej teczce obejmuje m.in.:
informacje o realizacji $rodkéw finansowych i zadan rzeczowych w zakresie
cmentarnictwa wojennego za 2015 r. i planu w tym zakresie na rok 2016,
zapotrzebowanie na dotacje Wojewody na 2016 r., korespondencje prowadzona
z Wydzialem Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie zwigzang z przejeciem w 2016 r. zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, Porozumienie
Nr PS-V.5230.14.14.2016 z dnia 20 maja 2016 r., zaproszenie do ztozenia ofert, notatke
stuzbowgq z zapytania cenowego, umowe-zlecenie z wylonionym wykonawca, protokot
odbioru robét, zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.

Zespolowi inspektoréw okazano roéwniez karty ewidencyjne, zalozone w formie
wymaganej do Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy Cmentarzy Wojennych przez
pracownika realizujgcego kontrolowane zadania w 2010 r. Przechowywane byly one
w teczce ze sprawami biezgcymi dotyczacymi grobownictwa w 2015 r.



Poinstruowany przez kontrolujacych pracownik UG wyodrebnil ewidencje w zbior
oznaczony symbolem 7041 ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu”
z kategorig archiwalng akt ,A”. Nieprzypisanie kartom cmentarzy wlasciwej kategorii
archiwalnej akt (,A”) moze skutkowa¢ w przysztoéci bezpowrotng utrata informacji
o obiektach majacych trwala wartos¢ historyczng i naukowa. Zespot kontrolny pouczyt
réwniez pracownika o koniecznosci aktualizowania kart ewidencyjnych poszczego6lnych
obiektéw, w przypadku prowadzenia na nich prac remontowych, ktére w istotny spos6b
wplywajg na zmiane ich wygladu. Powyzszego nalezy dokonywaé poprzez stosowny
opis (zakres prac, data ich wykonania, zroédla finansowania), uzupelniony dokumentacja
fotograficzng. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim
dzialan.

Wskazano ponadto, by poszczegélne karty uzupeini¢ o informacje o pochowanych
w przypadku mozliwosci odczytania ich z plyt nagrobkowych, a takze o wpisie mogit
do rejestru zabytkéw badz gminnej ewidencji zabytkow.

Wedlug Zrédel na terenie gminy Dzwierzuty znajduje si¢ 7 obiektow z pochéwkami
z czasow I wojny Swiatowej, sposréd ktérych 4 zlokalizowano, tj.: mogile Zolnierzy
niemieckich i mogile zolnierzy rosyjskich, obie polozone na cmentarzu przykoscielnym
Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Dzwierzutach, mogite zolnierzy armii rosyjskiej
usytuowang na dawnym cmentarzu ewangelickim w Popowej Woli oraz mogile
zolnierzy armii niemieckiej, ktéra znajduje si¢ na dawnym cmentarzu ewangelickim

w miejscowosci Rumy.

Zgodnie z udzielonymi wyjaénieniami, w rejestrze zabytkéw wojewo6dztwa warminsko-
mazurskiego figuruje cmentarz parafialny ewangelicko-augsburski w Dzwierzutach,
na ktérym umiejscowione sg dwie mogily zbiorowe z okresu I wojny Swiatowej.
Natomiast mogity wojenne w Rumach i Popowej Woli zostaly ujete w wykazie obiektow
do umieszczenia w gminnej ewidencji zabytkéw. Do dnia kontroli nie wystepowala
potrzeba podejmowania wspéipracy z Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw
w przypadku obiektéw objetych prawng ochrong konserwatorska, bowiem zaplanowane
na biezacy rok prace majg charakter porzadkowo-pielegnacyjny
[Dowéd: akta kontroli str. 15-16]

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Dzwierzuty przejela na mocy Uchwaly
Nr XVI/138/16 Rady Gminy DZwierzuty z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie przejecia
zadan z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych na terenie Gminy Dzwierzuty, i na jej podstawie Woéjt Gminy
Dzwierzuty w dniu 20 maja 2016 r. zawarl z Wojewoda Warmirisko-Mazurskim
Porozumienie Nr PS-V.5230.14.14.2016. Okreélone w nim $rodki finansowe w kwocie
4.000 z1 wptynety na konto Urzedu Gminy w DzZwierzutach w dniu 3 czerwca 2016 1.
[Dowéd: akta kontroli str. 17]



W toku kontroli ustalono, ze prace zwigzane z biezacym utrzymaniem 4 ocalatych
obiektow zostaiy zlecone wylonionej w trybie zapytania ofertowego, firmie !

' ; , 12-100 Szczytno, na podstawie umowy-zlecenie
nr RI-06.9.2016 z dma 6 lipca 2016 r. Wartosc uslugi ustalono na kwote 4.000 z1 brutto,
ktéra pochodzi z dotacji z budzetu Wojewody na 2016 r. Wyplata wynagrodzenia
nastepuje na podstawie wystawionej przez Zleceniobiorce faktury oraz protokotu
odbioru prac, dwukrotnie: po zakonczeniu I etapu prac do 31 sierpnia 2016 r. w kwocie
3.000 zt za wykonanie czynnosci okreslonych w umowie na dwéch mogitach zbiorowych
na cmentarzu ewangelicko-augsburskim w DZwierzutach oraz na mogile zbiorowej
na cmentarzu w Popowej Woli. Natomiast po zakoniczeniu II etapu prac
do 31 pazdziernika 2016 r. na mogile zbiorowej w miejscowosci Rumy przystuguje
wynagrodzenie w kwocie 1.000 zI. Pismem z dnia 12 sierpnia 2016 r. wykonawca
zleconych prac zawiadomil o ich rozpoczeciu, a pismem z dnia 16 sierpnia 2016 r. -
o zakorniczeniu i gotowosci odbioru prac.

Odbiér prac, po zakonczeniu I etapu, nastapit w dniu 23 sierpnia 2016 r., na okoliczno$¢
ktérego spisano protokét odbioru robét wraz z zalacznikiem zawierajacym opis
zrealizowanych prac na dwéch mogitach zbiorowych w Dzwierzutach oraz na mogile
zbiorowej w Popowej Woli. Komisja zloZona z przedstawicieli zamawiajacego oraz
wykonawcy, po zapoznaniu sie ze stanem prac w zakresie remontowo-konserwacyjnym
i porzgdkowo-pielegnacyjnym, nie stwierdzita nieprawidlowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-27]

Bezposredni dozor nad stanem obiektéw cmentarnictwa wojennego sprawuje pracownik
UG w Dzwierzutach, ktéry poinformowal, Ze planowane jest wykonanie ogrodzenia
mogily zbiorowej w miejscowosci Popowa Wola, na wzér istniejgcych na pozostalych
mogitach wojennych. Ponadto zlozyl wyjadnienia, Ze przed rozpoczeciem prac
konserwacyjno-porzadkowych na cmentarzu przykoscielnym Parafii Ewangelicko-
Augsburskiej w DZwierzutach, na ktérym polozone sa dwie mogily wojenne, uzyskat
ustng zgode na ich przeprowadzenie.

W badanym okresie nie odnotowano aktéw wandalizmu, jak tez skarg na stan
utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego na terenie gminy DZwierzuty. Nie byl
sprawowany jakikolwiek patronat spoleczny nad miejscami spoczynku ofiar dzialan
wojennych, np. przez uczniéw miejscowych szkot.

[Dowéd: akta kontroli str. 15-16]

Na dzierr kontroli nie wydatkowano przekazanej gminie dotacji z budzetu Wojewody
w kwocie 4.000 zi, gdyz zgodnie z umowg z dnia 6 lipca 2016 r. zaplata wynagrodzenia
nastepuje w dwoch ratach, po zakonczeniu I etapu prac do dnia 31 sierpnia 2016 r. oraz
po zakoriczeniu II etapu, tj. do dnia 31 pazdziernika 2016 r. przez firme - 1<
‘ " . Na realizacje powierzonego zadania Gmina Dzwierzuty nie
przewidziala srodkéw wlasnych.
[Dowod: akta kontroli str. 28]



W dniu kontroli, w obecnoéci pracownika realizujgcego kontrolowane zadania
przeprowadzono ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie
gminy Dzwierzuty, ktére wykazaly, ze obiekty sa porzadkowane i otoczone nalezna
czcig, co $wiadezy o prawidlowym wypelnianiu przez wiadze Gminy Dzwierzuty oraz
podlegtych pracownikéw zobowigzan dotyczacych utrzymania grobéw wojennych.
[Dow6d: akta kontroli str. 29-34]

Do ustaler kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, wnosze o:

1) przypisanie stanowisku pracy w Urzedzie Gminy w Dzwierzutach zadati z zakresu
utrzymania grobow wojennych, poprzez umiejscowienie ich w zakresie czynnosci
wlasciwego pracownika,

2) wykorzystanie uwag zespolu kontrolnego dotyczacych uzupelnienia kart
ewidencyjnych grobéw wojennych w zakresie informacji o pochowanych,
w przypadku mozliwosci odczytania inskrypcji z nagrobkéw oraz ochrony
konserwatorskiej na podstawie wpisu do rejestru zabytkow. Poprawione karty nalezy
przesta¢ na adres Wydzialu Polityki Spoleczne;j.

Karty grobéw i cmentarzy wojennych maja dostarczac¢ istotnych informagji
o wartosciach ~ zabytkowych i historycznych obiektéw. Jednocze$nie wobec
zachodzacej degradacji obiektéw - ewidencja stanowi czesto jedyny materialny $lad
obiektu, ktory ulegt zniszczeniu.

Dane zawarte w ewidencji podlegaja aktualizacji w miare potrzeb, w sposob opisany
w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

Prosze Panig Wojt o podjecie dzialaii majacych na celu usunigcie stwierdzonych

uchybieri oraz o poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w terminie 21 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag

i wnioskéw oraz wykonania zaleceri, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.




