Olsztyn, dnia ’ 0 pazdziernika 2016 1.
\\7”( JJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.6.2016
Pan
Andrzej Szymborski
Burmistrz Pisza

ul. Gustawa Gizewiusza 5
12-200 Pisz

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administragji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu Burmistrzowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Piszu, ul. Gustawa Gizewiusza 5,
12-200 Pisz, NIP: 849-10-01-868, REGON: 000526506, w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz na grobach i cmentarzach wojennych na terenie gminy Pisz.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

—  Andrzej Janusz Szymborski - Burmistrz Pisza, wybrany w wyborach bezposrednich
30 listopada 2014 r., urzad objal w dniu 12 grudnia 2014 r., tj. z chwila zlozenia
slubowania wobec Rady Miejskiej w Piszu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]

— Elzbieta Sadlowska - Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji
w Urzedzie Miejskim w Piszu, na zajmowanym stanowisku od 1 kwietnia 2008 r.
[Dowod: akta kontroli str. 4]

Kontrole przeprowadzil zespét pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warmirisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Jan Kosiorek - Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego
w Olsztynie, pelnigcy funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.746.2016 z dnia 17 sierpnia 2016 r., ktéry w dniu
17 sierpnia 2016 r. zlozyt oswiadczenie o braku istnienia przeslanek uzasadniajgcych
wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]



- Emilia Orzol - inspektor wojewdédzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.745.2016 z dnia 17 sierpnia 2016 r., wydanego przez
Wojewode Warmirisko-Mazurskiego, ktéra w dniu 17 sierpnia 2016 r. zlozyla
oéwiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udzialu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowédd: akta kontroli str. 7-8]

Termin kontroli: kontrola rozpoczela sie i zakoniczyla w dniu 24 sierpnia 2016 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 14.

Zakres kontroli:

~  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Pisz zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow icmentarzy
wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem
do dnia 24 sierpnia 2016 1.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.6.2016 z dnia 16 sierpnia 2016 r. W dniu kontroli jednostka byla
reprezentowana przez Burmistrza Pisza Andrzeja Szymborskiego, ktéremu kontrolujacy
okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem
oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z péin. zm.), w zwigzku z § 5
Porozumienia Nr PS-V.5230.14.51.2016 zawartego w dniu 29 kwietnia 2016 r. pomiedzy
Wojewoda Warmirnisko-Mazurskim a Gming Pisz w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warmirisko-Mazurskiego
z 9 czerwca 2016 r., poz. 2436).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Urzedu Miejskiego w Piszu ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg

zadania wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Wydzial Gospodarki Komunalnej
i Inwestycji. Wskazuje na to zapis w § 23 pkt 36 lit. d przedlozonego regulaminu



organizacyjnego stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 26/16 Burmistrza Pisza
z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Piszu, w brzmieniu: ,utrzymywanie grobow i cmentarzy wojennych”. Wydzial
podlega bezposrednio Zastepcy Burmistrza Pisza.

[Dowod: akta kontroli str. 9-17]

Obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje ' .2 v =
inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Inwestycji. Kontrolowane zadania
zostaly ujete w czeéci Il pkt 27 zakresu czynnosci pracownika, w brzmieniu jak
w regulaminie organizacyjnym Urzedu. Bezposrednim przelozonym pracownika jest
Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji.

Informacji i wyjasnien kontrolujacym udzielal pracownik realizujacy powierzone
zadania, ktéry ponadto udostepnial niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 18-21]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, Ze na stanowisku pracy znajduje si¢
teczka oznakowana symbolem i hastem klasyfikacyjnym wedtug jednolitego rzeczowego
wykazu akt, tj., 414 ,Opieka nad pomnikami i miejscami pamieci” (kat. A). Teczka,
posiadajaca spis spraw, zawiera m.in. informacje o realizacji srodkow finansowych
i zadan rzeczowych w zakresie cmentarnictwa wojennego za 2015 r. i planu w tym
zakresie na rok 2016, korespondencje prowadzong z Wydzialem Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie zwigzang z: przejeciem
w 2016 1. zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania
grobéow i cmentarzy wojennych, weryfikacja miejsc pochowku zolnierzy Armii
Czerwonej, a ponadto wniosek PCK o dokonanie wpisu do imiennej ewidendji
pochowanych zolnierza Armii Radzieckiej Jepanczincew Nikolaj Dmitrijewicz, umowe
zwykonawcami prac na grobach i cmentarzach wojennych, pisma kierowane
do wlascicieli terenéw, na ktérych polozone sg groby i cmentarze wojenne o wyrazenie
zgody na prowadzenie prac porzgdkowych na tych obiektach.

Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiw6éw zakladowych,
symbol 414, do ktérego przypisane jest hasto ,Opieka nad pomnikami i miejscami
pamieci”, posiada kat. arch. akt ,A”. Tak oznakowane dokumenty przechowywane
sq wieczyscie. W ocenie kontrolujacych, ze wzgledu na czasowe znaczenie praktyczne
kontrolowanej dokumentacji oraz jej wage, wskazane byloby, poczawszy od przyszlego
roku, gromadzi¢ akta biezacych spraw w teczce oznakowanej symbolem
klasyfikacyjnym 7045 i hastem ,Utrzymanie miejsc grzebalnych” z przypisana kat. B-5,
opatrzonej podtytulem np. ,groby i cmentarze wojenne”.

Kontrolujagcym okazano réwniez ewidencje grobéw i cmentarzy wojennych prowadzona
w formie wymaganej do Ogdlnopolskiej Komputerowej Bazy Cmentarzy Wojennych,
w ktorej wykazano 46 odkrytych dotychczas grobow i cmentarzy wojennych na terenie



gminy Pisz. Zbior ten zostal oznaczony symbolem 4120 i haslem ,Zabytki nieruchome
(cmentarze ewidencja) z kat. arch. akt , A”.

Zespot kontrolny pouczyl pracownika o potrzebie przechowywania zgupowanej
i kompleksowej informacji o obiektach cmentarnictwa wojennego, koniecznosci
inwentaryzowania kolejnych odkrywanych grobéw wojennych oraz aktualizowania kart
ewidencyjnych w przypadku prowadzenia na nich prac remontowych, ktére w istotny
sposob wplywaja na zmiane ich wygladu. PowyzZsze nalezy dokona¢ poprzez stosowny
opis (zakres prac, data ich wykonania, zrédla finansowania), uzupetniony dokumentacjg
fotograficzna. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim
dziatan.

Ponadto na stanowisku pracy jest prowadzona ksiega pochowanych Zolnierzy
Radzieckich z II wojny $wiatowej w Piszu. Wpisy do ksiegi sa dokonywane pismem
odrecznym, w nastepujacym ukladzie: Ip., nazwisko i imie, imie ojca, pseudonim, data
i miejsce urodzenia i zgonu, kto pochowany: Zolnierz, jeniec, ofiara terroru, stopien
wojskowy, przynaleznos¢ do jednostki wojskowej, nr mogily na cmentarzu/kwaterze,
pierwotne miejsce pochowania w przypadku ekshumacji (miejscowosc), uwagi.
Spis nazwisk zolnierzy AR jest prowadzony réwniez w formie skorowidza
pochowanych, w ktérym nazwiska wystepuja w ukladzie alfabetycznym, w celu
ulatwienia odszukiwania miejsca pochéwku.
Sposrod 51 ogotem pochowanych zolnierzy, na dzien kontroli zidentyfikowano 17 oséb,
personalia pozostatych 34 nie s dotychczas znane. Sprawdzone wyrywkowo numery
pozyqji i mogit w ksiedze pochowanych odpowiadaja numeracji przy nazwiskach
zolnierzy wymienionych w skorowidzu pochowanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-27]

Czeé¢ obiektow cmentarnictwa wojennego jest objetych prawna ochrong konserwatorska
na podstawie wpisu do rejestru zabytkéw badZ ujecia ich w ewidencji zabytkow.
Zgodnie zudzielonymi wyjasnieniami do dnia kontroli nie wystepowala potrzeba
podejmowania uzgodnieri z Wojewodzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w przypadku
tych obiektéw, bowiem zaplanowane na biezacy rok prace maja charakter porzadkowo-
pielegnacyjny.

[Dowod: akta kontroli str. 28-29]
Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Pisz przejela na mocy Uchwaly
Nr XXX/230/16 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie
prowadzenia zadann z zakresu administracji rzadowej dotyczacych obowiazku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w roku 2016, i na jej podstawie Burmistrz
Pisz w dniu 29 kwietnia 2016 r. zawarl z Wojewoda Warminisko-Mazurskim
Porozumienie Nr PS-V.5230.10.51.2016. Okreslone w nim $rodki finansowe w kwocie
16.000 zt wplynely na konto Urzedu Miejskiego w Piszu w dniu 11 maja 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 30]



W 2016 r. biezacym utrzymaniem objeto wszystkie ocalale groby i cmentarze wojenne
polozone na terenie gminy Pisz. Opieke nad 29 obiektami Burmistrz Pisza zlecil
Piskiemu Zakladowi Aktywnosci Zawodowej ,Wieza” w Piszu. Zgodnie z zawarta
pomiedzy stronami umowa nr GK.414.8.2015.2016 z dnia 17 czerwca 2016 r., zatrudnione
w ZAZ osoby niepetnosprawne wykonuja okreslony zakres prac porzadkowych
dwukrotnie: w okresie letnim do dnia 25 sierpnia 2016 r. i w okresie jesiennym do dnia
28 pazdziernika 2016 r. Za wykonanie przedmiotu umowy przystuguje wynagrodzenie
w kwocie 16.000 zl, srodki te pochodza z budzetu Wojewody na 2016 r. Zaplata
nastepuje po wykonaniu zleconych prac, na podstawie protokotu odbioru, w terminie
14 dni od dnia dostarczenia faktury.

Ponadto Gmina Pisz zlecita Zakladowi Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w Piszu
éwiadczenie ustug w zakresie utrzymania terenéw zielonych w mieécie i gminie Pisz,
na podstawie umowy nr GK.414.9.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r., obejmujacej okres
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Zalgcznik do umowy stanowi wykaz
16 grobéw i cmentarzy wojennych objetych pracami oraz harmonogramy okreslajace
zakres prac i terminy ich wykonywania. Wartos¢ ustugi ustalono na kwote 44.800 z,
ktora zaplanowano w budzecie gminy. Wynagrodzenie to platne jest w 12 miesigcznych
ratach po 3.733,33 zL. Na dzien kontroli wyptacono wykonawcy kwote 26.133,31 zi za
realizacje przedmiotu umowy w okresie styczen-lipiec 2016 r.

7 kolei dwuletnia umowa zawarta w dniu 22 grudnia 2014 r. z Administratorem
Sp. z 0.0. w Piszu w przedmiocie $wiadczenia ustug w zakresie zarzadzania i obstugi
cmentarzy komunalnych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r., objeto
m.in. cmentarz komunalny przy ul. Warszawskiej, na ktérym znajduje si¢ mogila
39 zolnierzy Wojska Polskiego z kampanii wrzesniowej.

[Dowod: akta kontroli str. 31-47]

Przed rozpoczeciem prac Urzad Miejski w Piszu wystapil do Nadlesnictwa Drygaly
i Nadlesnictwa Pisz - zarzadcéw nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ obiekty
cmentarnictwa wojennego, z prosbg o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
w biezacym roku prac konserwacyjno-porzadkowych na tym terenie, a takze uzyskat
wymagane decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zezwalajace
na wykonanie prac na mogile zotnierskiej w Lipie Przedniej zlokalizowanej w obrebie
rezerwatu przyrody ,Jezioro Nidzkie” oraz na mogile zolnierskiej w Czarnym Rogu,
zlokalizowanej w strefie ochrony okresowej bielika. O przystapieniu do prac
porzadkowych na grobach wojennych polozonych na terenach lesnych jest
powiadamiany przez wykonawce wladciwy terytorialnie lesniczy.
[Dowod: akta kontroli str. 48-55]

Stan utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych na terenie gminy jest monitorowany
przez odpowiedzialnego za realizacje zadan pracownika Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji Urzedu Miejskiego w Piszu, ktéry poinformowal zespo6t
kontrolny, ze w badanym okresie nie odnotowano aktow wandalizmu, jak tez skarg



na stan utrzymania obiektow cmentarnictwa wojennego na terenie gminy Pisz. Nie byl
sprawowany jakikolwiek patronat spoteczny nad miejscami spoczynku ofiar dzialan
wojennych, np. przez uczniéw miejscowych szkét.

[Dowéd: akta kontroli str. 28-29]

Na dzien kontroli nie wydatkowano przekazanej gminie dotacji z budzetu Wojewody
w kwocie 16.000 zi, gdyz zaplata wynagrodzenia nastgpuje jednorazowo po zakonczeniu
prac przez ZAZ ,Wieza” w Piszu. Na realizacje powierzonego zadania Gmina Pisz
zaplanowala $rodki wlasne w kwocie 44.800 zl, z ktorych do dnia kontroli wydatkowala
26.133,31 zt (58% planu).

[Dowod: akta kontroli str. 56]

W dniu kontroli, w obecnosci - pracownika UM w Piszu,
przeprowadzono ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie
gminy Pisz, z udzialem na czeéci z nich ! ] . - przedstawiciela ZAZ , Wieza”
w Piszu. Ze wzgledu na ich duza ilos¢ (46 obiektéw) oraz dostepnosc¢ i rozproszenie
w terenie, przy wyznaczaniu miejsc do wizytacji kierowano sie zasadg uzyskania
najlepszych efektow oceny stanu faktycznego przy mozliwie najmniejszych naktadach.
Opierajac si¢ na ww. kryteriach ogledzinom poddano 10 obiektéw cmentarnictwa
wojennego:

1) kwatery wojenne zolnierzy niemieckich i ofiar cywilnych z I wojny Swiatowej

w Karwiku,
2) mogila zolnierza niemieckiego z I wojny $wiatowej w Karwiku (przed sluza),

3) mogita zbiorowa zolnierzy niemieckich z I wojny $wiatowej w Karwiku (przy
Lesniczowce Kierzek),

4) mogita zolnierzy niemieckich z I wojny swiatowej w Karwiku (Ksiedzéwka),

5) mogila Zolnierza niemieckiego z I wojny swiatowej w Babrostach,

6) mogila zbiorowa zolnierzy rosyjskich z I wojny swiatowej w Babrostach,

7) mogily zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny $wiatowej w Kotle Duzym,

8) mogily zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny §wiatowej w L.upkach Kolonii,
9) mogila zbiorowa zolnierzy rosyjskich z I wojny $wiatowej w Piszu, ul. Olsztyniska,
10) cmentarz wojenny zolnierzy Armii Radzieckiej w Piszu, ul. Dworcowa.

Przeprowadzona lustracja wykazala, ze obiekty te s3 systematycznie porzadkowane
i otoczone nalezng czcia, co swiadczy o prawidlowym wypelnianiu przez wladze Gminy
Pisz oraz podleglych pracownikéw zobowigzan dotyczacych utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych. Kontrolujgcy zwrdcili uwage na trudnosci zwigzane z opieka
nad obiektami umiejscowionymi z dala od skupisk ludzkich, np. w lesie badz na jego
skraju. We wszystkich tych przypadkach dojazd badz dojscie w celu wykonania prac jest
znacznie utrudniony, a po opadach deszczu nawet niemozliwy. W sytuacji, gdy groby
wojenne polozone sa w obrebie cmentarzy ewangelickich, wykonawcy prac karczuja



teren tych nekropolii, by ulatwi¢ dojscie do wilasciwych grobéw i poprawic ich ogolng
estetyke.
[Dowod: akta kontroli str. 57-70]

Do ustalerr kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny prosze jedynie o rozwazenie sugestii
zespolu kontrolnego odnoszacej si¢ do oznaczenia teczki dla spraw biezacych,
poczawszy od roku 2017, tj. symbolem klasyfikacyjnym 7045 i hastem , Utrzymanie
miejsc grzebalnych”, z podtytulem np. , groby i cmentarze wojenne” (kat. arch. B-5).

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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