Olsztyn, dnia)? wrzesnia 2016 r.
\V(”)‘l EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.5.2016
Pan
Waldemar Szymaiiski
Woéjt Gminy Janowo
ul. Przasnyska 14
13-113 Janowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracj
rzadowej”, przekazuje Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Janowo, ul. Przasnyska 14, 13-100 Janowo,
NIP: 7451123139, REGON: 510743002, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na cmentarzach wojennych na terenie gminy Janowo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

- Waldemar Adam Szymanski - Wojt Gminy Janowo, wybrany w wyborach
bezposrednich 30 listopada 2014 r., urzad objal w dniu 8 grudnia 2014., tj. z chwila
zlozenia §lubowania wobec Rady Gminy Janowo.

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

— Alina Jablonowska - Kierownik Referatu Gospodarki Terenowej Urzedu Gminy
Janowo, na zajmowanym stanowisku od 1 marca 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-8]

Kontrole przeprowadzil zesp6t pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoédzkiego w Olsztynie, w skladzie: -

Emilia Orzol - inspektor wojewd6dzki w Oddziale Ochrony Driedzictwa Narodowego i
Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu w Elblagu i
w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warmir'lsk'lo—Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr48/2014 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie, pelnigca funkcje przewodniczacego zespolu, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.671.2016 z dnial9 lipca 2016 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu 19 lipca 2016 r., zlozyla
o$wiadczenie o braku istnienia przeslanek uzasadniajgcych wylgczenie od udzialu
w przedmiotowej kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 9-10]



pwelina Rakiej-Chomicka - inspektor wojew6dzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
- Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojew6dzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 47/2014 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego  Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia  do kontroli
nr FK-VL.0030.670.2016 z dnia 19 lipca 2016 r., wydanego przez Wojewode Warmirnsko-
Mazurskiego, ktéra w dniu 19 lipca 2016 r. zlozyla oswiadczenie o braku istnienia
przestanek uzasadniajacych wylgczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 11-12]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sie i zakonczyla w dniu 21 lipca 2016 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 5
(2016).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Janowo zadani z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw icmentarzy
wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem do
dnia 21 lipca 2016 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
V.431.5.2016 z dnia 15 lipca 2016 r. W dniu kontroli jednostka byla reprezentowana przez
Woéjta Gminy Janowo Waldemara Szymanskiego, ktéremu kontrolujacy okazali stosowne
imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zaKresem oraz sposobem
przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia
Nr PS-V.5230.14.23.2016 zawartego w dniu 29 kwietnia 2016 r. 1‘pomi{-;‘dzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Janowo w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadan z zakresu administracji rzgdowej, dotyczacych obowiqzku“f1 utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z9 czerwca 2016 r.,

poz. 2434).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Urzedu Gminy Janowo ocenia sie pozytywnie.,

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze zadania objete kontrolg realizuje
Referat Gospodarki Terenowej UG Janowo, co nie znalazlo odzwierciedlenia



'W Regulaminie ~Organizacyjnym Urzedu Gminy Janowo, stanowigcym  zalgcznik
nr 1 do Zarzadzenia Nr 347/2014 Wojta Gminy Janowo z dnia 4 sierpnia 2014 r.
w sprawie regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Janowo (ze zm.). Jedynie
w ww. Regulaminie w § 5 ust. 2 pkt 3 widnieje ogolny zapis dotyczacy zadan
spoczywajacych na Gminie w  brzmieniu: ,zadan wykonywanych na podstawie
porozumienia z organami administracji rzgdowej (zadan powierzonych)”.

W ocenie kontrolujgcych powyzszy zapis skutkuje trudnosciami w ustaleniu wlasciwej

komoérki organizacyjnej realizujacej powierzone zadania. Obowiazek pieczy nad obiektami

cmentarnictwa  wojennego,  niezaleznie od  wolj podpisania  porozumienia

W tym zakresie z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na kolejny rok, powinien by¢

przypisany do odpowiedniego referatu, z uwagi na obowigzujgce przepisy:

- art. 7 Ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U. nr 39,
poz. 311 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym gminy sprawuja bezposredni dozér nad stanem
grobow i cmentarzy wojennych;

- § 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 1936 r.
wydanego w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych i Opieki spolecznej w
sprawie wykonania ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. nr 85, poz. 595), w $wietle ktorego bezposrednie czuwanie nad stanem grobéw
i cmentarzy wojennych nalezy do zarzadu wlasciwej gminy, obowigzanej réwniez do
zawiadomienia wojewody w razie uszkodzenia grobu lub jakichkolwiek urzadzen na
cmentarzu wojennym.

[Dowad: akta kontroli str. 13-17]

Obowigzki wynikajace z przekazanych Gminie Janowo zadan zostaly powierzone
Krzysztofowi Zdziarskiemu, zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds. rolnictwa
i gospodarki nieruchomosciami w Referacie Gospodarki Terenowej Urzedu Gminy Janowo.
Zapisy dotyczace opieki na grobami i cmentarzami wojennymi  zostaly ujete
w pkt 12 czesci III zakresu czynnosci, ktory pracownik przyjal do wiadomosci
i wykonywania 2 listopada 2015 r. poprzez zlozenie podpisu. Przelozonym pracownika jest
Kierownik Referatu Gospodarki Terenowej UG Janowo, ktéry bezposrednio podlega
Wojtowi Gminy Janowo, \

Informacji i wyjasnien kontrolujacym udzielat pracownik merytoryczny, ktéry udostepniat
ponadto niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli. }

[Dowéd: akta kontroli str, 17, 18-23]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy znajduje
si¢ teczka zalozona na 2016 r., oznakowana symbolem komorki organizacyjnej oraz
symbolem i hastem klasyfikacyjnym  wedlug jednolitego  rzeczowego wykazu
akt tj.,, GT.7047 »Udostepnianie informagji i danych z ewidencj cmentarnej” z kat. B5.
Dokumentacja zgromadzona w tej teczce obejmuje m.in.: zapotrzebowanie na dotacje
na 2016 r., korespondencije prowadzona z Wydziatem Polityki Spotecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie zwigzang z przejeciem w 2016 r. zadan z



zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych, Porozumienie Nr PS-V.5230.14.23.2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r, druk
sprawozdania okresowego I oraz I, korespondencje ze Szkola Podstawowa
w Muszakach dotyczaca opieki nad cmentarzem wojennym w miejscowosci Retkowo oraz
z Zespolem Szkot Rolniczych i Ogolnoksztalcacych w Jagarzewie w sprawie opieki nad
nekropolia wojenna w miejscowosci Jagarzewo, zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.

Wedlug opinii zespolu kontrolnego wiasciwsze oznakowanie teczki zawierajgcej sprawy
biezace zwigzane z organizowaniem i sprawowaniem opieki nad cmentarzami wojennymi
stanowi symbol i hasto 7045 , Utrzymanie miejsc grzebalnych” (B5).

Kontrolujgcym udostepniono réwniez teczke oznaczona symbolem GT.7041 i haslem
,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” z kat. ,A”, zawierajacq karty
ewidencyjne zalozone w formie wymaganej do Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy
Grobéw i Cmentarzy Wojennych dla 2 nekropolii z I wojny $wiatowej zlokalizowanych w
miejscowosci  Jagarzewo oraz Retkowo, gm. Janowo. W  teczce zgromadzony
jest réwniez zbior informacji o obiektach zawierajacy m.in. opis cmentarza wraz

z planem sytuacyjnym.

Kontrolujacy przypomnieli, Ze w przypadku prowadzenia prac, ktore w istotny sposob
wplyna na wyglad obiektow cmentarnictwa wojennego, nalezy aktualizowa¢ dane zawarte
w kartach ewidencyjnych. Powyzsze nalezy dokona¢ poprzez uzupelnienie
lub dolaczenie do poszczegolnej karty stosownego opisu (zakres prac, data
ich wykonania, zrodla finansowania), wraz z aktualng dokumentacja fotograficzna.
Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim prac.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Janowo przejefa na mocy Uchwaly
Nr XX/102/2016 Rady Gminy Janowo z dnia 31 marca 2016 r. w spfawie wyrazenia zgody
na odplatne przyjecie zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
na realizacje obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych na terenie gminy
Janowo, i na jej podstawie Woéjt Gminy Janowo w dniu 29 kwietnia 2016 r. zawarl
z Wojewoda Warmirisko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-V.5230.14.23.2016. Okreslone w
nim $rodki finansowe w kwocie 1.800 zI wplynely na konto Urzedu Gminy Janowo
w dniu 11 maja 2016 r. !.

[Dowod: akta kontroli str. 24]
'i
W toku kontroli ustalono, ze Woéjt Gminy Janowo pismami nr GT.7041.05.2016
i GT.7047.06.2016 z dnia 10 maja 2016 r. prace zwigzane z biezacym ulrzymaniem
cmentarza wojennego w miejscowosci Retkowo  powierzyl Szkole Podstawowej
w Muszakach, a opieke nad nekropolia wojenng znajdujaca sie w miejscowosci Jagarzewo -
Zespole Szkol Rolniczych i Ogolnoksztalcacych w Jagarzewie.



W dokumentach tych zostal wyszczeg6lniony zakres prac pielegnacyjno-porzadkowych z
uwzglednieniem  potrzeb  zaleznych  od  pory  roku, polegajacy  m.in.
na koszeniu trawy, pieleniu, grabieniu, uprzatnieciu galezi oraz oczyszczeniu grobow.
Dodatkowo zaplanowano odnowienie tablic informacyjnych widniejacych przy wejéciu na
tereny obiektow wojennych.

Gmina Janowo tegoroczng dotacje w kwocie 1.800 z podzielila na dwie réwne czeéci
po 900 zl, ktére przekazala ww. instytucjom o$wiatowo-wychowawczym
z przeznaczeniem na zakup niezbednych materialéw oraz paliwa do kosiarki,

[Dowéd: akta kontroli str, 25-26]

Zgodnie z udzielonymi przez pracownika UG Janowo wyjasnieniami szkoly informujg
droga elektroniczng Urzad Gminy Janowo o terminie rozpoczecia robét na cmentarzach
wojennych. Prace, przy ktérych wykorzystuje sie sprzet typu kosiarka, wykonuje
konserwator  szkoly, natomiast uczniowie zajmuja  si¢  pracami  lzejszymi
i bezpieczniejszymi, jak np. oczyszczanie terenu cmentarzy z [ wojny $wiatowe;j.

W biezgcym roku Gmina Janowo zamierza odnowi¢ tablice informacyjng znajdujacq
si¢ przy wejéciu na teren cmentarza wojennego w Retkowie. Ponadto, w celu ochrony
przed lesnymi zwierzgtami, zaplanowano ogrodzi¢ siatka to miejsce spoczynku.

Dzialania Gminy, dotyczace utrzymania obiektow wojennych, wspomaga Nadlesnictwo
Jedwabno dostarczajac w razie potrzeby material z tartaku, ktory wykorzystywany
jest np. do naprawy ogrodzenia obiektu wojennego.

Bezposredni nadzér nad wykonanymi pracami sprawuje inspektor ds. rolnictwa
i gospodarki nieruchomosciami UG Janowo. |

[Dowdéd: akta kontroli str. 27-28]

Kontrola wykazala, Ze w badanym okresie na prace bedace przedmiotem Porozumienia
Gmina Janowo nie wydatkowala dotacji z budzetu Wojewody w wysokosci 1.800 zl.
Na dzien kontroli gmina nie przeznaczyla srodkéw wlasnych na realizacje powierzonego

. !
zadania. .

[Dowdd: akta kontrolj str. 29]

Zesp6l kontrolny powiadomiono, ze cmentarze z I wojny "s".wiatowej znajdujace
si¢ w miejscowoéci Retkowo oraz Jagarzewo, nie sg wpisane do rejestru zabytkéw wobec
powyzszego nie zachodzi koniecznos¢ konsultowania prac z Wojewo6dzkim Urzedem
Ochrony Zabytkéw w Olsztynie.

Przekazano réwniez, ze szkoly znajdujgce sie w miejscowosci Jagarzewo oraz Muszaki
Sprawuja patronat spoleczny nad miejscami pamieci. Na cmentarzach z wojny Swiatowej
sg sporadycznie organizowane uroczystoséci okolicznosciowe, Okazjonalnie, jesienig obiekty
wojenne sq odwiedzane przez turystéw.



Na cmentarzach wojennych znajdujacych si¢ na terenie Gminy Janowo nie odnotowano
aktow wandalizmu, jak tez skarg na stan ich utrzymania.

[Dowéd: akta kontroli str. 27-28]

W dniu kontroli, w obecnodci pracownika realizujagcego kontrolowane zadania
przeprowadzono ogledziny cmentarzy z I wojny Swiatowej zlokalizowane
w miejscowosci Jagarzewo oraz w Retkowie, gm. Janowo. Na podstawie ogledzin
stwierdzono dobry stan utrzymania obiektéw wojennych, $wiadczacy o tym, ze Gmina
Janowo wlasciwie wypelnia przyjete w drodze Porozumienia zobowigzania.

Wspélpraca nauczycieli i uczniéw szkét z Urzedem Gminy Janowo w zakresie opieki nad
cmentarzami  wojennymi jest przykladem dobrej praktyki. Spelnia wazng funkcje
edukacyjng, przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw realizacji zadania.

[Dowadd: akta kontroli str. 30-33]
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Pracownik merytoryczny zatrudniony na stanowisku inspektora ds. rolnictwa i gospodarki
nieruchomosciami  w  Referacie Gospodarki Terenowej Urzedu Gminy Janowo,
ktory udzielal informacji i wyjasnien kontrolujacym w dniu 8 wrzesnia 2016 r.
przedstawil korekte informacji o wysokosci $rodkéw finansowych wykorzystanych
na dzien kontroli na realizacje zadan z zakresu utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych
(akta kontroli nr 29).

Zgodnie z ww. zmiang na dzieri kontroli z dotacji Wojewody w wysokoéci 1.800 zI
na utrzymanie cmentarzy z I wojny Swiatowej w miejscowosciach Jagarzewo, Retkowo
oraz Uscianek wydatkowano 106,97 zl, z czego pozostalo do wykorzystania 1693,03 z1.
Potwierdzenie poniesionego wydatku z otrzymanej dotacji stanowi dolaczona do korekty
kserokopia faktury VAT Nr 1567/16 z dnia 14 czerwca 2016 r. na zakup benzyny
bezolowiowej na kwote 106,97 z1. opisana zgodnie z wymogami okreélonymi w zawartym
Porozumieniu nr PS-V.5230.14.23.2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r.  °

W wyjasnieniach do  korekty pracownik merytoryczny ’; poinformowal, ze
w dniu kontroli osoba zajmujaca si¢ ksiegowaniem faktur w Urzedzie Gminy w Janowie
przebywala na urlopie, natomiast osoba ja zastepujaca przekaze*la bledng informacje

dotyczaca niewydatkowania przedmiotowych srodkow. i

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie, odstepuje sie od wydania zaleceri pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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