Olsztyn, dnia / \Yi stveznia 2017 1.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.16.2016
Pani
Alicia Kodakowska
Wajt Gminy Sawigtajno
ul. Grumwaldzka 15
12-140 Swietajno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092}, wanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Pani Wjt tres¢ wystapienia pokonitrolnego.

Wrystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Swietajnie, ul. Grunwaldzka 15, 12-140
Swietajno, NIP: 745-00-05-484, REGON: 000546064, w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz na cmentarzu komunalnym w Spychowie, na terenie ktérego znajduje sie magila
wojenna zolnierzy niemieckich z Il wojny Swiatowej.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
~  Alicja Kolakowska - Wojt Gminy Swigtajno, wybrana w wyborach bezposrednich
16 listopada 2014 r., urzad objela w dniu 1 grudnia 2014 r., tj. z chwilg zlozenia
slubowania wobec Rady Gminy Swigtajno.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
—  Maciej Templin - Kierownik Referatu Technicznego w Urzedzie Gminy Swietajno,
na zajmowanym stanowisku od 1 maja 2003 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

-~ Jan Kosiorek - Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spofecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, pelniacy funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie wydarego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.1141.2016 z dnia 22 listopada 2016 r., ktdry w dniu
22 listopada 2016 r. zlozyl oswiadczenie ¢ braku istnienia przestanek
uzasadniajacvch wylaczenie od udziatu w przedmictowej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 4-3]
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—  Emilia Orzot - inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblaggu i w Elku w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.1142.2016 z dnia 22 listopada 2016 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu 22 listopada 2016 r. zlozyta
oéwiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wytaczenie od udzialu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczela sie i zakoniczyta w dniu 30 listopada 2016 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 4 (2016).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Swietajno zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw
i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizagji zadan objetych Porozumieniem
do dnia 30 listopada 2016 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.16.2016 z dnia 21 listopada 2016 r. W dniu kontroli jednostka byla
reprezentowana przez Wojta Gminy Swietajno Alicje Kofakowska, ktorej kontrolujacy
okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem

oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2015 r, poz. 525 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 5
Porozumienia Nr PS-V.5230.14.61.2016 zawartego w dniu 10 czerwca 2016 r. pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gmina Swietajno w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 2895
z 13 lipca 2016 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Urzedu Gminy w Swietajnie ocenia_sie

Eozvtvwnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola

zadania wynikajace z przedmiotu kontroli realizowane sa przez Referat Techniczny

Urzedu Gminy w Swietajnie. Wskazuje na to zapis w § 15 pkt 18 przediozonego
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regulaminu organizacyjnego,  stanowiacego  zalacznik  do  Zarzadzenia
Nr Or 0050.34.2014 W¢jta Gminy Swietajno zdnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie:
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Swietajno, w brzmienil:
,prowadzenie spraw z zakresu sprawowania opieki nad miejscami pamigci (w tym
kwaterami wojennymi) na podstawie odrebnych porozimien”,

[Dowdd: akta kontroli str. 7-12]

Obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje e =
mlodszy referent ds. funduszy zewnetrznych i programéw pomocowych, zatrudniony
w Referacie Technicznym Urzedu Gminy Swietajno. Kontrolowane zadania zostaty ujgte
w czeéci | pkt 9 zakresu obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci, w brzmieni
,orowadzenie spraw z zakresu opieki nad miejscami pamieci, na podstawie odrebnych
porozumien”, ktoéry pracownik przyjal do wiadomosci i stosowania 2 maja 2016 t.
poprzez zlozenie podpisu. Referent udzielat kontrolujacym informacji i wyjasnien,
a ponadto udostepnial niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.
[Dowod: akta kontroli str. 13-15]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy znajduje si¢
teczka z aktami spraw, oznakowana symbolem komorki organizacyjnej i symbolem
wedtug jednolitego rzeczowego wykazu akt, tj. Te.7045 oraz hastem klasyfikacyjnym
,Utrzymanie miejsc grzebalnych” (kat.,B-5"). W teczce zgromadzono muin.
sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadar za II okres 2015 r., informacje
o realizagji $rodkéw finansowych i zadan rzeczowych w zakresie cmentarnictwa
wojennego za 2015 r. i planu w tym zakresie na rok 2016, korespondencje prowadzong
z Wydziatlem Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie zwigzana z przejeciem w 2016 r. zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw icmentarzy wojennych, Uchwale Rady
Gminy Swietajno dot. przejecia ww. zadari, umowe z wykonawcg prac, sprawozdanie
merytoryczno-finansowe  z realizacji zadan zalokres 2016r., zawiadomienie

o przedmiotowej kontroli.

Kontrolujacym okazano ponadio teczke oznakowanq symbolem 7041 ,Ewidencja
cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” z kategoria archiwalna akt ,A”, w ktorej
przechowywana jest karta ewidencyjna kwatery wojennej 11 nieznanych zolnierzy
niemieckich polegtych w 1945 r. Kwatera zbiorowa potozona jest na obszarze cmentarza
komunalnego w Spychowie, ktéry zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, jest wpisany
do wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow. Z uwagi na charakter przewidzianych
do realizacji prac, tj. pielegnacyjno-porzadkowych, Gmina Swietajno nie prowadzita
uzgodnien z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]

Zespot kontrolny poinstruowal pracownika, ze w przypadku prowadzenia prac
remontowvch na kwaterze wojennej, wplywajacych w istotny sposéb na zmiane jego

wyvgladu, nalezy aktualizowac karte ewidencyjna tego obiektu. Powvzsze nalezy
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dokonywa¢ poprzez stosowny opis (zakres prac, data ich wykonania, Froiia
finansowania), uzupelniony dokumentacjq fotograficzng. Pozwoli to na przesledzenie

historii obiektu i prowadzonych na nim dziatan.

Zadania bedace przedmiotem kontrgli Gmina éwigta}n@ przejela na mocy Uchwaly
Nr XX1/126/2016 Rady Gminy Swietajno z dnia 30 maja 2016 1. w sprawie przyjcia
zadan z zakresu administracji rzadowej, i na jej podstawie Wojt Gminy Swietajno w dniu
10 czerwca 2016 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskimm Porozumienie
Nr PS-V.5230.10.61.2016. Okreslone w nim $rodki finansewe w kwocie 1.000 zt wplyrely
na konto Urzedu Gminy w Swietajnie w dniu 6 lipca 2016 1.

[Dowod: akta kontroli str. 18]

Wykonanie zadan okreslonych w  przedmiotowym Porozumieniu  zlecono
- ‘ z siedzibg w Spychowie, z ktérym w dniu
8 sierpnia 2016 r. Gmina Swietajno zawarla umowe. Stosownie do zapiséw ww. umewy,
wykonawca zobowiazal sie do wykonywania na biezaco prac porzadkowych
i pielegnacyjnych na kwaterze wojennej zolnierzy niemieckich, usytuowanej
na cmentarzu komunalnym w Spychowie, za kidre przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 1.000 zl. Stan utrzymania obiektu jest monitorowany kilkakrotnie
w miesigcu przez pracownika UG w Swietajnie, ktéry poinformowal kontrolujacych,
ze w badanym okresie nie odnotowano aktéw wandalizmu, jak tez skarg na stan
utrzymania kwatery wojennej w Spychowie. Nie byt sprawowany jakikolwiek patrenat
spoteczny nad tym miejscem spoczynku, np. przez uczniéw miejscowych szkoét,
[Dowod: akta kontroli str. 19, 16-17]

Na dzien kontroli nie wydatkowano przekazanej gminie dotacji z budzetu Wojewody
w kwocie 1.000 zl, gdyz zgodnie z umowa z dmia 8 sierpnia 2016 r. zaplata
wynagrodzenia nastepuje jednorazowo, po wykonaniu przedmiotu umowy do dnia
28 grudnia 2016 r. i jego protokolarnym przyjeciu, ma podstawie wystawionej przez
wykonawce faktury. Na realizacje powierzonego zadania Gmina Swietajno nie

przewidziala $srodkéw wlasnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 16-17, 19, 2(]]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.14.61.2016 z dnia 10 czerwca 2016 r.,
sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastepuje
w dwoch terminach: do dnia 15 wrzesnia 2016 r. i do dnia 15 stycznia 2017 r. Jednostka
kontrolowana dotrzymala wyznaczonego terminu rozliczenia powierzonego zadania
nadajac w dniu 15 wrzesnia 2016 r. pisemne sprawozdanie okresowe [ z wykonania
zadania w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w 2016 r. (data wplywu
do urzedu wojewodzkiego w Olsztynie 16 wrzesnia br.). Dokonujac oceny formalnej
oraz merytoryczno-finansowej rozliczenia nie stwierdzcno brakéw ani bledow w tvym

zakresie.



W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujgcego kontrolowane zadania,
przeprowadzono ogledziny kwatery wojennej z I wojny $wiatowej umiejscowionej
na obszarze cmentarza komunalnego w Spychowie. Bezposrednia ocene stanu
utrzymania tego obiektu utrudniata pokrywa $niegu. Niemniej, w oparciu o ogblny
oglad mogily, jak tez fotografie kwatery z dnia 26 sierpnia 2016 r., stanowiace zalgcznik
do sprawozdania merytoryczno-finansowego z wykonania zadania w zakresie
utrzymania grobéw icmentarzy wojennych w 2016 r., nalezy stwierdzi¢, ze kwatera
zbiorowa objeta jest nalezyta opieka.
[Dowit: akta kontroli str. 21-23]

Do ustaleri kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iZ nie stwierdzono nieprawidtowasci i uchybieri w kontrolowanym
zakresie, odstepuje sie od wydania zaleceri pokontrolnych.

Jednoczeénie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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