Olsztyn, dnia 30 grudnia 2016 r.
WOJEWODA
VARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.15.2016

Pan

Tomasz Waruszewski

Wojt Gminy Nowe Miasto Lubawskie
ul. Podlesna 1

13-300 Nowe Miasto Lubawskie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuj¢ Panu Wéjtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole  przeprowadzono w  Urzedzie Gminy Nowe Miasto Lubawskie

z/s w Mszanowie, ul. Podlesna 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, NIP: 877-10-45-915,

REGON: 005722258, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na obiektach wojennych

znajdujacych sie na terenie gminy Nowe Miasto Lubawskie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Tomasz Waruszewski — Wojt Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie,
wybrany w wyborach bezposrednich 30 listopada 2014 r., urzad objat w dniu
8 grudnia 2014., tj. z chwilg zlozZenia slubowania wobec Rady Gminy Nowe Miasto

Lubawskie z/s w Mszanowie.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]

- o Cwio oo o = Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Urzedu Gminy Nowe
Miasto Lubawskie, na zajmowanym stanowisku od 16 wrzesnia 2011 r. na czas

okreslony (na state od 16 marca 2012 r. ).
[Dowéd: akta kontroli str. 4-5]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydzialu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

~  Emilia Orzot - inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu w Elblagu i
w  Etku w  Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr48/2014 wydana przez
Dyrektora ~ Generalnego ~ Warminsko-Mazurskiego ~ Urzedu — Wojewddzkiego
w Olsztynie, petniaca funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.1070.2016 z dnia 3 listopada 2016 r.,



3 listopada 2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu
3 listopada 2016 r., ztozyta o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych
wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]

Ewelina Rakiej-Chomicka — inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spotecznej Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewdédzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 47/2014 wydana przez
Dyrektora Generalnego ~Warminsko-Mazurskiego  Urzedu Wojewddzkiego  w
Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.1071.2016 z dnia
3 listopada 2016 r., wydanego przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego, ktéra w dniu
3 listopada 2016 r. zlozyta oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych
wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 8-9]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sie i zakonczyta w dniu 15 listopada 2016 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 3
(str.23).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Nowe Miasto Lubawskie
zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw
i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem do
dnia 15 listopada 2016 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
V.431.15.2016 z dnia 31 pazdziernika 2016 r. W dniu kontroli jednostka byta
reprezentowana przez Woéjta Gminy Nowe Miasto Lubawskie Tomasza Waruszewskiego i
Sekretarza Gminy Nowe Miasto Lubawskie Agnieszke
Paturalska-Miehlau, ktérym kontrolujacy okazali stosowne imienne upowaznienia,
a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewdédztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pézn. zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia
Nr PS-V.5230.14.42.2016 zawartego w dniu 31 maja 2016 r. pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gmina Nowe Miasto Lubawskie w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania




grobéw i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 30 czerwca 2016
r., poz. 2653).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Urzedu Gminy Nowe Miasto z/s

w Mszanowie ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Referat Inwestycji i Rozwoju
UG Nowe Miasto Lubawskie. Wskazuje na to zapis w § 32 ust. 3 pkt 15 przedlozonego
zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 131/2013 Wdjta Gminy Nowe Miasto Lubawskie
z/s w Mszanowie z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie, w brzmieniu:
,sprawowanie opieki nad grobami i cmentarzami”. Komoérka podlega bezposrednio
Sekretarzowi Gminy Nowe Miasto Lubawskie.
[Dowdd: akta kontroli str. 9-18]

Obowiazki wynikajace z przekazanych Gminie Nowe Miasto Lubawskie zadan zostaty
powierzone . <. . zatrudnionemu na stanowisku inspektora
w Referacie Inwestycji i Rozwoju Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w
Mszanowie. Zapisy dotyczace opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi zostaly ujete
w pkt 24 czescei [ zakresu obowigzkow inspektora o tresci: ,monitorowanie stanu obiektéw
cmentarnictwa wojennego oraz prowadzenie dokumentacji w tym zakresie, wystgpowanie
o érodki zewnetrzne na ich utrzymanie oraz ich rozliczanie”. Pracownik ww. zadanie
przyjat do wiadomosci oraz wykonywania dnia 18 maja
2015 r. poprzez zlozenie podpisu. Bezposrednim przetozonym = pracownika
jest Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju UG Nowe Miasto Lubawskie z/s
w Mszanowie. Informacji i wyjasnienn kontrolujgcym udzielal pracownik merytoryczny,
ktéry udostepniat ponadto niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli,

[Dowdéd: akta kontroli str. 19-21]

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy znajduje
sic teczka oznakowana symbolem i hastem klasyfikacyjnym wedlug jednolitego
rzeczowego wykazu akt, t. 7045 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych” z kat. B5. Dokumentacja
zgromadzona ~ w  tej  teczce  obejmuje  m.in.  sprawozdanie okresowe
[ z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych za okres
sprawozdawczy od poczatku realizacji zadania do 15 wrzesnia 2016 r., informacje
o realizacji $rodkéw finansowych i zadan rzeczowych w  zakresie cmentarnictwa
wojennego za 2015 r. i planu w tym zakresie na 2016 r. sporzadzone na potrzeby Rady
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa w Warszawie, korespondencje prowadzong
z Wydzialem Polityki Spotecznej Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie zwiazang z przejeciem w 2016 r. zadan z zakresu administracji rzadowej,



dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych oraz Porozumienie
Nr PS-V.5230.14.42.2016 z dnia 31 maja 2016 r. na prace pielegnacyjno-porzadkowe.

Kontrolujacym  udostepniono  réwniez teczke  oznaczona  symbolem 7041,

dla ktorej wedtug jrwa przypisane jest hasto ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki

samorzadu”, zawierajaca karty ewidencyjne dla nastgpujacych obiektow wojennych

zlokalizowanych na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie tj.:

- mogily zbiorowej z I wojny $wiatowej ludnosci cywilnej znajdujacej sie¢ w miejscowosci
Skarlin,

- mogily zbiorowej z II wojny swiatowej 25 kobiet narodowosci zydowskiej znajdujacej sie
w miejscowosci Skarlin,

- mogity zbiorowej z II wojny swiatowej 2 (lub 3) Rosjan, ktérzy uciekali z transportu
kolejowego znajdujaca si¢ w miejscowosci Jamielnik.

Kazda karta ewidencyjna posiada opis miejsca pamieci, mapke sytuacyjng z zaznaczona

lokalizacja oraz zdjecia.

W zwiazku z przeprowadzonymi pracami remontowymi na obiektach wojennych
znajdujacych sie¢ na cmentarzu parafialnym w miejscowoséci Skarlin oraz otoczeniu
ogrodzeniem z siatki wraz z obramieniem mogily ziemnej zlokalizowanej
w miejscowosci Jamielnik, ktére wpiynety na zmiane wygladu tych obiektéw, kontrolujacy
przypomnieli odpowiedzialnemu pracownikowi o koniecznoséci aktualizowania kart
ewidencyjnych miejsc pamieci. Powyzsze nalezy dokonac poprzez stosowny opis (zakres
prac, data ich wykonania, zrédfa finansowania), uzupelniony dokumentacja fotograficzna.
Pozwoli to na przesledzenie historii obiektéw i prowadzonych na nich dziatan. Zasady
te obowiazuja w przypadku kolejnych prac remontowych na tych obiektach wojennych.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Nowe Miasto Lubawskie przejeta na mocy
Uchwaty Nr XVIII/134/2016 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych, i na jej podstawie Wdjt Nowe
Miasto Lubawskie w dniu 31 maja 2016 r. zawart z Wojewoda Warmirisko-Mazurskim
Porozumienie Nr PS-V.5230.14.42.2016. Okreslone w nim srodki finansowe w kwocie 1.000
zt wplynely na konto Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie

w dniu 15 czerwca 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 22]

W trakcie kontroli ustalono, ze zadania wynikajace z tresci Porozumienia w biezacym roku
wykonuje na podstawie zlecenia nr RI[.42.2016 z dnia 5 lipca 2016 r. Zaktad Ustug Ziemnych
Edward Kowalski, znajdujacy sie na ul. Dtugiej w miejscowosci Mszanowo, gm. Nowe
Miasto Lubawskie. Przedmiotowe zlecenie obejmuje utrzymanie trzech mogit z okresu II

wojny  Swiatowej zlokalizowanych ~ w  miejscowosciach Skarlin (2 obiekty)



oraz Jamielnik. Prace pielegnacyjno-porzadkowe podzielono na dwa etapy, w ktorych
wyszczegolniono dla kazdej mogity wojennej czestotliwos¢ oraz rodzaj wykonanych robot.
Za wykonanie przedmiotu zlecenia ustalono wynagrodzenie 1150 zt platne
w dwoch terminach, §. do 31 sierpnia 2016 r. oraz 31 grudnia 2016 r. na podstawie

protokotu odbioru robét.

[Dowadd: akta kontroli str. 23-24]

Zgodnie z udzielonymi przez pracownika UG Nowe Miasto Lubawskie wyjasnieniami, w
lipcu biezacego roku rozpoczeto prace obejmujace wszystkie obiekty wojenne znajdujace
sie na terenie Gminy. Do dnia kontroli na miejscach pamigci wykonano prace polegajace,
m.in. na oczyszczeniu, umyciu mogit wojennych, odchwaszczeniu terenu wokét obiektéw,
grabieniu, oczyszczeniu obramowan, nasadzeniu kwiatéw. Kolejne roboty, jak koszenie,
grabienie i sprzatanie, Gmina planuje przeprowadzi¢ w miesigcach jesienno-zimowych.
Bezposredni nadzor nad wykonaniem robét sprawuje pracownik merytoryczny realizujacy
kontrolowane zadanie.
[Dowdd: akta kontroli str. 25-26]

Do czasu kontroli odbidr prac nastapit dnia 31 sierpnia 2016 r. Komisja zfozona
z przedstawiciela Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie, przy udziale
wykonawcy, przyjeta wykonanie pierwszego etapu prac. Na tej podstawie wykonawca
wystawit fakture nr 22/16 z dnia 31 sierpnia 2016 r. na kwote 575 zt brutto, z ktorej to
kwota 500 zt stanowi wydatki z budzetu Wojewody.

Powyzsza faktura zostata opisana stosownie do § 3 Porozumienia Nr PS-V.5230.14.42.2016
zawartego pomiedzy Wojewoda Warmirnsko-Mazurskim a Gming Nowe Miasto Lubawskie
z/s w Mszanowie w dniu 31 maja 2016 r., tj. wskazano zrédfa finansowania, sprawdzono i
podpisano przez osoby uprawnione pod wzgledem merytorycznym iformalno-
rachunkowym, zatwierdzono do wyplaty oraz optacono.

[Dowdd: akta kontroli str. 27-31]

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie na prace bedace przedmiotem Porozumienia z
dotacji z budzetu Wojewody w wysokosci 1.000 zl, wydatkowano 500 zt (50% ogétu
dotacji). Niewykorzystana czes¢ otrzymanej dotacji bedzie stanowita wynagrodzenie
wykonawcy za utrzymanie i pielegnacje mogit wojennych w drugim etapie prac trwajacych
w okresie jesienno-zimowym. Srodki wtasne Gminy stanowia 150 zi, z czego na dzien
kontroli wykorzystano 75 zt (50% planu).

[Dowdd: akta kontroli str. 32]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.14.42.2016 z dnia 31 maja 2016 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastepuje w dwoch
terminach: do dnia 15 wrzesnia 2016 r. i do dnia 15 stycznia 2017 r. Jednostka kontrolowana

otrzymata wyznaczonego terminu rozliczenia powierzonego zadania nadajac w dniu 7



wrzeénia 2016 r. pisemne sprawozdanie okresowe I z wykonania zadania w zakresie
utrzymania grobow icmentarzy wojennych w2016 r. (data wplywu do Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie 8 wrzeénia br.). Dokonujagc oceny formalnej oraz
merytoryczno-finansowei rozliczenia nie stwierdzono brakéw ani bledéw w tym zakresie.

Pracownik merytoryczny poinformowat, ze szkoty znajdujace sie na terenie Gminy Nowe
Miasto Lubawskie nie sprawuja patronatu nad miejscami pamieci.
Ponadto na obiektach wojennych nie sa organizowane uroczystosci okolicznoéciowe ani
rocznicowe.

Na mogitach z II wojny swiatowej okazjonalnie np. 1 i 11 listopada stawiane s3 znicze oraz
kwiaty.

Miejsce pamieci znajdujace sie w Jamielniku nie widnieje w  rejestrze zabytkow
wojewddztwa  warminsko-mazurskiego. Natomiast cmentarz parafialny w Skarlinie,
na ktérym potozone sa dwa obiekty wojenne ujety jest w wojewodzkie] ewidencji
zabytkow.

Na mogitach wojennych nie odnotowano aktéw wandalizmu, jak tez skarg na stan ich

utrzymania.
[Dowdd: akta kontroli str. 25-26]

W dniu kontroli, w obecnoéci pracownika realizujacego kontrolowane zadania dokonano
ogledzin obiektéw wojennych zlokalizowanych na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie.
Na podstawie przeprowadzonej wizytacji stwierdzono, ze Gmina
na biezaco prowadzi prace pielegnacyjno-porzadkowe, zachowujac bardzo dobry stan
utrzymania miejsc pamieci. Przeprowadzone w ostatnim czasie przez UG w Nowym
Miescie Lubawskim z/s w Mszanowie prace renowacyjne poprawity efekt wizualny mogit
wojennych. W przypadku obu obiektéw na cmentarzu parafialnym w Skarlinie, dzieki
zastosowaniu ptyt granitowych zostata zapewniona wigksza trwatos¢ miejsc pamieci oraz

wyeliminowane koszty zwigzane z nasadzeniami i ich pielegnacja.
[Dowdd: akta kontroli str. 33- 37]

Do ustalenri kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym

zakresie, odstepuje sie od wydania zalecent pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.



