it Olsztyn, dru'aZ? listopada 2016 1.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK]

PS-V.431.11.2016
Pan
Barttomiej Ktoczko

Wojt Gminy Kruklanki
ul. 22 Lipca 10
11-612 Kruklanki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: , ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Kruklankach, ul. 22 Lipca 10, 11-612
Kruklanki, REGON: 000535646, NIP: 8451093628, w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz na cmentarzach wojennych na terenie gminy Kruklanki.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

- Bartlomiej Artur Kloczko - Wojt Gminy Kruklanki, wybrany w wyborach
bezposrednich 30 listopada 2014 r., urzad objat w dniu 8 grudnia 2014 r., tj. z chwilg
zlozenia §lubowania wobec Rady Gminy w Kruklankach.

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Kontrole przeprowadzit zesp6l pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warmirsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Jan Kosiorek - Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblaggu i w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, pelniacy funkcje przewodniczacego zespolu, na podstawie wydanego
przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.917.2016 z dnia 28 wrze$nia 2016 r., ktéry w dniu
28 wrzesnia 2016 1. zlozyl o$wiadczenie o braku istnienia przestanek
uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

—  FEmilia Orzot - inspektor wojewédzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spotecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia



do kontroli nr FK-VI1.0030.916.2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r.,, wydanego przez
Wojewode Warmirisko-Mazurskiego, ktéra w dniu 28 wrzesnia 2016 r. zlozyla
o$wiadczenie o braku istnienia przeslanek uzasadniajacych wylaczenie od udzialu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 5-6]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sie i zakonczyta w dniu 10 paZzdziernika 2016 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 5 (2016).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Kruklanki zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrolg: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem
do dnia 10 pazdziernika 2016 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.11.2016 z dnia 27 wrze$nia 2016 r. W dniu kontroli jednostka byla
reprezentowana przez Sekretarza Gminy Kruklanki Barbare Ginkowska, ktorej
kontrolujacy okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem,
zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z p6zn. zm.), w zwigzku z § 5
Porozumienia Nr PS-V.5230.14.31.2016 zawartego w dniu 29 kwietnia 2016 r. pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Kruklanki w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadann z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku
utrzymania grob6w i cmentarzy wojennych, zmienionego Porozumieniem
Nr PS-V.5230.14.31.2016 z dnia 23 wrze$nia 2016 1.

Na podstawie ustalert kontroli dzialalno$¢ Urzedu Gminy w Kruklankach ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola

zadania wynikajace z przedmiotu kontroli realizowane sa przez wieloosobowe
stanowisko gospodarki mieniem komunalnym Urzedu Gminy w Kruklankach.
Wskazuje na to zapis w § 15 ust. 1 (ds. gospodarki komunalnej, mieszkaniowej, bhp
i p.poz.) pkt 6 przedlozonego regulaminu organizacyjnego, stanowigcego zalacznik
do Zarzadzenia Nr 10/2015 Wéjta Gminy Kruklanki z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy w Kruklankach, w brzmieniu:
,zagospodarowanie cmentarzy, w tym cmentarzy wojennych”.
[Dowdd: akta kontroli str. 7-9]



Obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje . ‘
podinspektor ds. gospodarki komunalnej, mieszkaniowej, bhp i p.poz. w Urzedu Gminy
w Kruklankach Kontrolowane zadania zostaly ujete w czeéci Il w zakresie utrzymania
infrastruktury komunalnej ust. 4 pkt 2 zakresu czynnosci pracownika, w brzmieniu:
,utrzymanie cmentarzy, w tym cmentarzy wojennych”. Podinspektor udzielat
kontrolujagcym informacji i wyjasnieri, a ponadto udostepnial niezbedne dokumenty
objete przedmiotem kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 10-12]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy znajduje si¢
teczka z aktami spraw wytworzonymi w latach 2015-2016, oznakowana symbolem
komorki organizacyjnej i symbolem wedlug jednolitego rzeczowego wykazu akt,
tj., GKM.7045 oraz hastem klasyfikacyjnym , Utrzymanie miejsc grzebalnych. Cmentarze
i grobownictwo wojenne” (kat.,B-5”). W teczce, w okresie objetym kontrola,
zgromadzono m.in.: sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadan
za Il okres 2015 r., informacje o realizacji srodkéw finansowych i zadan rzeczowych w
zakresie cmentarnictwa wojennego za 2015 r. i planu w tym zakresie na rok 2016,
korespondencje prowadzona z Wydziatem Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie zwigzang z przejeciem w 2016 r. zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow icmentarzy
wojennych, zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki finansowe na prace remontowe
na cmentarzu wojennym w Zywkach, sprawozdanie —merytoryczno-finansowe
z realizacji zadan za I okres 2016 r., zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.

Kontrolujqcym okazano ponadto ewidencje cmentarzy poloionych na terenie gminy,
w tym obiektéw wojennych, prowadzona w formie kart cmentarzy zatozonych w latach
90. ub. w. Karty sa przechowywane w teczce oznaczonej symbolem 7041 oraz
przypisanym do niego hastem ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu”
(kat. ,A”). Ewidenca cmentarzy wojennych jest prowadzona réwniez w formie
wymaganej do Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy Cmentarzy Wojennych.

Wedtug kart ewidencyjnych na terenie gminy Kruklanki znajduja si¢ 4 cmentarze
z okresu I wojny $wiatowej w miejscowosciach: Kruklanki, Zywki, Jeziorowskie oraz
cmentarz wojenny w miejscowosci Brozowka - miejsce pochéwku zolnierzy z armii
rosyjskiej. Obiekt ten, wystepujacy w materialach zrédlowych, nie zostat zlokalizowany
w terenie. Za wyjatkiem cmentarza wojennego w Brozéwce, pozostale objete sa ochrona
konserwatorska na podstawie wpisu do rejestru zabytkéw. Z uwagi na wykonywane
prace o charakterze porzadkowo-konserwacyjnym podnoszacym ogolng estetyke
cmentarzy wojennych, Gmina Kruklanki, realizujgc powierzone przez Wojewode
zadania, nie prowadzita uzgodnieri z Wojew6dzkim Konserwatorem Zabytkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-14]

W zwigzku z planowanymi pracami renowacyjnymi cmentarza wojennego w Zywkach,
kontrolujacy przypomnieli odpowiedzialnemu  pracownikowi o koniecznosci



zaktualizowania karty ewidencyjnej tego obiektu po ich zakoriczeniu. Powyzsze nalezy
dokona¢ poprzez stosowny opis (zakres prac, data ich wykonania, zrodla finansowania),
uzupelniony dokumentacjg fotograficzna. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu
i prowadzonych na nim dzialan. Zasady te obowiazuja w przypadku kolejnych na tym
cmentarzu prac remontowych, wplywajacych w istotny sposéb na zmiane jego wygladu,
jak tez remontéw prowadzonych na innych tego typu obiektach.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Kruklanki przejeta na mocy Uchwaly
Nr XIII/105/2016 Rady Gminy Kruklanki z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie: wyrazenia
zgody na zawarcie porozumienia z Wojewodg Warminsko-Mazurskim, odnoszacego sie
do powierzenia Gminie Kruklanki prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych obowiazku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, i na jej podstawie
Wojt Gminy Kruklanki w dniu 29 kwietnia 2016 r. zawart z Wojewoda Warmirisko-
Mazurskim Porozumienie Nr PS-V.5230.10.31.2016. Okreslone w nim $rodki finansowe
w kwocie 2.000 zt wplynely na konto Urzedu Gminy w Kruklankach w dniu 10 maja
2016 1.

W zwigzku z wnioskiem Wéjta Gminy Kruklanki o udzielenie z budzetu Wojewody
dodatkowego dofinansowania na wykonanie prac renowacyjnych na cmentarzu
zIwojny éwiatowej w Zywkach oraz na zakup wykaszarki spalinowej w lacznej
wysokosci 4.800 zl, Porozumieniem Nr PS-V.5230.14.31.2016 z dnia 23 wrzes$nia 2016 r.
zmieniajgcym Porozumienie Nr PS-V.5230.14.31.2016 zawarte pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Kruklanki w dniu 29 kwietnia 2016 r., zwigkszono
dotacje z budzetu Wojewody o kwote 3.300 zl na realizacje ww. zadania. Z uwagi
na limit dostepnych srodkéw wnioskowana kwota zostal pomniejszona o koszty zakupu
wykaszarki, tj. 1.500 zL. Dodatkowa pula srodkéw wptyneta na konto Urzedu Gminy
w Kruklankach w dniu 7 pazdziernika 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 15-16]

Zgodnie z udzielonymi kontrolujgcym wyjasnieniami, w 2016 r. opieka objeto ocalale
3 cmentarze wojenne z I wojny $wiatowej w miejscowoéciach: Kruklanki, Zywki
i Jeziorowskie. Biezace prace pielegnacyjno-porzadkowe na tych obiektach, polegajace
na koszeniu trawnikow, przycinaniu zywoplotow oraz na wywozeniu zanieczyszczen
poza teren cmentarzy, wykonuja pracownicy gospodarczy zatrudnieni w Urzedzie
Gminy w Kruklankach. Stan utrzymania obiektow jest monitorowany przez pracownika

UG, ktory okresla czestotliwos¢ i rodzaj prac.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-14]

Na dzieri kontroli z dotacji Wojewody w ostatecznej kwocie 5.300 zl, przekazanej
na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych, wykorzystano 375,99 zl, §. 7% ogolu
dotacji. W celu udokumentowania tych wydatkéw kontrolujagcym przedstawiono:

e fakture VAT Nr F / 0486/07/MGL/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. wystawiong przez
o .~ Kruklankach za zakup benzyny do wykaszarek



wykorzystywanych do pielegnacji zieleni na cmentarzach wojennych na kwote 91,80
zl, ktorg uregulowano w dniu 29 lipca 2016 1.,

o fakture VAT Nr F/0302/08/MGL/2016 z dnia 16 sierpnia 2016 r. wystawiong przez

4 oy & w Kruklankach za zakup materialow eksploatacy jnych

do wykaszarek wykorzystywanych do pielegnacji zieleni na cmentarzach wojennych
na kwote 187,00 zl, ktéra uregulowano w dniu 31 sierpnia 2016 1.,

© fakture; nr 06959/16 z dnia 27 wrzesnia 2016 r. wystawiong przez i SN
8 ) v Gizycku za zakup materialéw do odnowienia
krzyzy i ogrodzenia na cmentarzu z I wojny $wiatowej w Zywkach na kwote 97,19 2,
ktora uregulowano w dniu 30 wrzesnia 2016 r.

Gmina Kruklanki, wspoétuczestniczac w kosztach realizacji powierzonego zadania,
zaplanowata érodki wlasne w kwocie 200 zi, z ktérych na dzier kontroli spozytkowano
89,00 zt (45%) na zakup benzyny do wykaszarek wykorzystywanych do pielegnacji
zieleni na cmentarzach wojennych. Dokumentujac ww. wydatek poniesiony z budzetu
gminy, kontrolujagcym przedstawiono fakture VAT Nr F/ 0372/08/MGL/2016 z dnia
19 sierpnia 2016 r. wystawiong przez . w Kruklankach na
kwote 89,00 zl, ktérg uregulowano w dniu 31 sierpnia 2016 r. Ponadto Gmina Kruklanki
zapewnia $rodek transportu, ktorym przewozeni sg pracownicy gospodarczy w celu

porzadkowania cmentarzy wojennych.

W ramach dodatkowego dofinansowania z budzetu Wojewody na 2016 r. zaplanowano
wykonanie prac remontowych na cmentarzu wojennym w Zywkach, obejmujacych:
odnowienie ogrodzenia przedniego, odnowienie alejek, oczyszczenie nagrobkow,
odnowienie trawnikéw i zieleni. W tym celu z dotacji Wojewody zakupiono wymagane
materialy i narzedzia. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi kontrolujacym, dotychczas
pracownicy gospodarczy UG w Kruklankach nasadzili tuje wokot wewnetrznej strony
ogrodzenia cmentarza oraz pomalowali brame wejsciowg ifragment frontowego
ogrodzenia. Prowadzenie dalszych prac utrudniajg kilkudniowe opady deszczu.

Zespot kontrolny poinformowano ponadto, ze w badanym okresie nie odnotowano
aktow wandalizmu, jak tez skarg na stan utrzymania cmentarzy wojennych. Nie byl
sprawowany jakikolwiek patronat spoleczny nad miejscami spoczynku ofiar dziatan
wojennych, np. przez uczniéw miejscowych szkol. Cmentarze wojenne sa odwiedzane
przez turystow, w tym spoza granic kraju, a takze przez delegacje z Rosji.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-28; 13-14]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.14.31.2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r.
(ze zmianami), sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim
okreslonych, nastepuje w dwoch terminach: do dnia 15 wrzesnia 2016 r. i do dnia
15 stycznia 2017 r. Jednostka kontrolowana dotrzymala wyznaczonego terminu
rozliczenia powierzonego zadania nadajac w dniu 15 wrzesnia 2016 r. pisemne
sprawozdanie okresowe 1 z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow



i cmentarzy wojennych w 2016 r. (data wplywu do urzedu wojewo6dzkiego w Olsztynie
16 wrzesnia br.). Dokonujac oceny formalnej oraz merytoryczno-finansowej rozliczenia
nie stwierdzono brakéw ani bledéw w tym zakresie.

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujagcego kontrolowane zadania,
przeprowadzono ogledziny cmentarzy z okresu I wojny $wiatowej na terenie gminy
Kruklanki, tj.: Kruklanki - cmentarz zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej, Jeziorowskie
- cmentarz zolnierzy armii rosyjskiej oraz Zywki - cmentarz zolnierzy armii niemieckiej
i rosyjskiej.

W wyniku wizytagi stwierdzono dokonywanie systematycznych —zabiegow
pielegnacyjnych, co pozwala zachowa¢ historyczny i zabytkowy charakter cmentarzy
wojennych, pomimo uplywu przeszio wieku od ich zalozenia. Swiadczy
to o prawidlowym wypelnianiu przez wladze Gminy Kruklanki oraz podleglych
pracownikéw zobowiazan dotyczacych utrzymania grobéow wojennych. Kontrolujacy
pozytywnie ocenili trwajace prace porzadkowo-konserwacyjne na cmentarzu wojennym
w Zywkach, ktére poprawiaja estetyke tego obiektu. Zespol inspektoréw wskazal
na konieczno$¢ uczytelnienia inskrypcji na nagrobkach, w miare posiadanych srodkow
finansowych i w uzgodnieniu z wojew6dzkim konserwatorem zabytkow.

[Dowod: akta kontroli str. 29-37]

Do ustaleri kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowoéci i uchybien w kontrolowanym
zakresie, odstepuje si¢ od wydania zaleceri pokontrolnych. Majac na uwadze powyzsze
ustalenia i oceny prosze jedynie o podjecie dziatari, w miare posiadanych srodkéw
finansowych oraz w uzgodnieniu ze stuzbami konserwatorskimi, zmierzajacych
do odmalowania napiséw na nagrobkach, aby nie ulegly one catkowitemu zatarciu.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.



