’! Olsztyn, dnia ) listopada 2016 r.
WOJEWODA L
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.10.2016
Pani
Barbara Mazurczyk
Wéjt Gminy Mitki
ul. Mazurska 2
11-513 Mitki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Pani Wojt tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Mitkach, ul. Mazurska 2, 11-513 Milki,
NIP: 845-10-50-406, REGON 000535511, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na grobach i cmentarzach wojennych na terenie gminy Mitki.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

-~ Barbara Malgorzata Mazurczyk - Wo6jt Gminy Mitki, wybrana w wyborach
bezposrednich 16 listopada 2014 r., urzad objeta w dniu 1 grudnia 2014 r., §j. z chwila
zlozenia slubowania wobec Rady Gminy Mitki.

[Dowéd: akta kontroli str. 1-3]

- 7. -Kierownik Referatu Rozwoju i Spraw Komunalnych w Urzedzie
Gminy w Mitkach, na zajmowanym stanowisku od 1 sierpnia 2015 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 4]

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warmirisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Jan Kosiorek - Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewd6dzkiego
w Olsztynie, pelnigcy funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie wydanego
przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI1.0030.814.2016 z dnia 8 wrze$nia 2016 r., ktéry w dniu
20 wrzesnia 2016 r. zlozyl os$wiadczenie o braku istnienia przestanek
uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 5-6]



— Emilia Orzot - inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spofecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.813.2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu 20 wrzesnia 2016 . zlozyla
oéwiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 7-8]

Termin kontroli: kontrola rozpoczela sie i zakonczyta w dniu 27 wrzesnia 2016 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 3/2016.

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Mitki zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw icmentarzy
wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem
do dnia 27 wrzesnia 2016 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.10.2016 z dnia 7 wrze$nia 2016 r. W dniu kontroli jednostka byla
reprezentowana przez Wojta Gminy Mitki Barbarg Mazurczyk, ktorej kontrolujacy
okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem
oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pézn. zm.), w zwigzku z § 5
Porozumienia Nr PS-V.5230.14.38.2016 zawartego w dniu 4 maja 2016 r. pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Mitki w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warmirsko-Mazurskiego
z 20 czerwca 2016 r., poz. 2539).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ Urzedu Gminy w Milkach ocenia sie

pozygwnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola

zadania wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Referat Rozwoju i Spraw
Komunalnych w Urzedzie Gminy w Milkach. Wskazuje na to zapis w § 22 ust. 2 pkt 15



przedlozonego regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia

Nr 60.2016 Wojta Gminy Mitki z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie nadania regulaminu

organizacyjnego Urzedu Gminy Mitki, w brzmieniu: ,zagospodarowanie cmentarzy,

w tym cmentarzy wojennych”. Referat podlega bezposrednio Wéjtowi Gminy Mitki.
[Dowod: akta kontroli str. 9-16]

Obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadaii wykonuje . - e e S
inspektor ds. gospodarki komunalnej w Referacie Rozwoju i Spraw Komunalnych.
Kontrolowane zadania zostaly ujete w czesci I pkt 22 zakresu czynnosci pracownika,
w brzmieniu jak w regulaminie organizacyjnym Urzedu. Bezposrednim przetozonym
pracownika jest Kierownik Referatu.

Informacji i wyjasnienn kontrolujacym udzielal pracownik realizujgcy powierzone
zadania, ktory ponadto udostepniat niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-19]

Okazana kontrolujagcym dokumentacja, ze wzgledu na wartos¢ historyczng obiektow
i wspolprace z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow przy tworzeniu gminnej
ewidencji zabytkow obejmujacej groby i cmentarze wojenne, jest przechowywana
w teczce oznaczonej symbolem i hastem: KDS.4123 ,Wspoétdziatanie z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow i otrzymywanie informacji z rejestréw zabytkow” z kat.
BE-10. W ramach tej teczki wyodrebniono podteczki, sposrod ktérych kontrolowanych
zadan dotycza nastepujace zbiory:

e KDS.4123.2 ,Rozliczanie prac prowadzonych na cmentarzach”, w ktorej gromadzona
jest dokumentacja finansowa obejmujaca dotacje przyznawane z budzetu Wojewody

na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych,

o KDS.4123.4 ,Wspoldzialanie z Wojewo6dzkim Konserwatorem Zabytkéw. Sprawy
ogdlne”, zawierajgca m.in.: sprawozdanie z realizacji zadania wraz z zalacznikami
za II okres 2015 r., informacje o realizacji srodkéw finansowych i zadan rzeczowych w
zakresie cmentarnictwa wojennego za 2015 r. i planu w tym zakresie na rok 2016,
zapotrzebowanie na dotacje Wojewody na 2016 r., korespondencje prowadzong
z Wydziatem Polityki Spotecznej Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie zwiazang z przejeciem w 2016 r. zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, Porozumienie
Nr PS-V.5230.14.38.2016 z dnia 4 maja 2016 r., Uchwala RG w sprawie przejecia
zadan, sprawozdanie z realizacji zadania wraz z zalacznikami za I okres 2016 r.
W teczce znajduje si¢ rowniez dokumentacja z zakresu prac remontowych
na cmentarzu wojennym z [ wojny S$wiatowej w Czyprkach, wspotfinansowych
ze srodkéw z Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenistwa oraz Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, nie objeta zakresem przedmiotowej kontroli.



Ponadto na stanowisku pracy jest prowadzona teczka oznaczona symbolem i hastem
KDS.4120 ,Zabytki nieruchome. Cmentarze wojenne” z kat. arch. A, w ramach ktorej
wyodrebniono poszczegélne podteczki:

o KDS.4120.1 ,Karty cmentarzy”,

o KDS.4120.2 ,Ewidencja cmentarzy”,

o KDS.4120.3 ,Ewidencja zabytkow”.

W teczkach tych sa zgromadzone, m.in. objete kontrolg karty cmentarzy zalozone dla
obiektéw grobownictwa wojennego oraz karty ewidencyjne w formie wymaganej do
Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy Grobow Wojennych. Ewidencje zawieraja
wymagane informacje i zalaczniki, m.in. charakterystyke obiektu, opis lokalizacji,
informacje o pochowanych, dokumentacje zdjeciowa, mapke sytuacyjna.

W zwiazku z pracami remontowymi prowadzonymi w ostatnich latach na cmentarzu
wojennym w miejscowoséci Czyprki, ktére w istotny sposéb wplynely na zmiang jego
wygladu, kontrolujacy przypomnieli odpowiedzialnemu pracownikowi o koniecznosci
zaktualizowania karty ewidencyjnej tego obiektu. Powyzsze nalezy dokonac¢ poprzez
stosowny opis (zakres prac, data ich wykonania, zrédla finansowania), uzupeiniony
dokumentacjg fotograficzng. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu
i prowadzonych na nim dziatari. Zasady te obowiazuja w przypadku kolejnych prac
remontowych na tym cmentarzu, jak tez remontéw prowadzonych na innych tego typu
obiektach.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Mitki przejela na mocy Uchwaty
Nr XXII1.145.2016 Rady Gminy w Mitkach z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia
zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacego obowigzku utrzymania grobéw
i cmentarzy wojennych przez Gmine Milki, i na jej podstawie Wéjt Gminy Mitki w dniu
4 maja 2016 r. zawart z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie
Nr PS-V.5230.10.38.2016. Okreslone w nim $rodki finansowe w kwocie 2.650 zt wplynely
na konto Urzedu Gminy w Mitkach w dniu 6 czerwca 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 20]

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, w 2016 r. pracami ogolno-porzadkowymi,
obejmujacymi  wykaszanie trawy, przycinanie zywoplotéw, odchwaszczanie,
czyszczenie nagrobkow, objeto 8 mogil i cmentarzy wojennych na terenie gminy Mitki.
Prace te wykonuje . =~ - -z siedziba
w Konopkach Nowych na podstawie umowy nr ST.272.1.02.2016 z dnia 12 stycznia
2016 r., ktorej przedmiotem sa tez inne prace porzadkowe na terenie gminy Mitki.
Za wykonanie okreslonych w umowie czynnosci wykonawcy przystuguje miesieczne
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 3.000 zt brutto. Zalacznikiem do kazdej
wystawianej przez PSSS , Lepiej” faktury jest wykaz prac wykonanych w danym okresie
rozliczeniowym, w tym przeprowadzonych na grobach i cmentarzach wojennych
na terenie gminy Mitki. Do czasu kontroli komisyjny odbiér prac wykonanych



na cmentarzach wojennych nastapit w dniu 30 czerwca 2016 r. oraz w dniu 29 lipca
2016 r., na okolicznosé¢ czego spisano protokoty odbioru robot.

Stan utrzymania grobow i cmentarzy wojennych na terenie gminy jest monitorowany
przez odpowiedzialnego za realizacje zadan pracownika Referatu Rozwoju i Spraw
Komunalnych w Urzedzie Gminy w Mitkach, ktéry poinformowat zespét kontrolny,
zew badanym okresie nie odnotowano aktéw wandalizmu, jak tez skarg na stan
utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego na terenie gminy Milki. Cmentarz
wojenny za wsig Paprotki jest odwiedzany przez turystéw, w tym spoza granic kraju,
z uwagi na jego atrakcyjne potozenie w okolicach Bagien Nietlickich i Gér Paproteckich.
Nie byl sprawowany jakikolwiek patronat spoteczny nad miejscami spoczynku ofiar
dziatari wojennych, np. przez uczniéw miejscowych szkot.

Pracownik UG w Milkach udzielit wyjasnienr, Ze poszczegdlne obiekty wystepujace
w materiatach Zrédlowych sg sukcesywnie lokalizowane i beda obejmowane biezacymi
pracami porzadkowymi, jak np. cmentarz z [ wojny $wiatowej w Staswinach.

W ramach dodatkowego dofinansowania z budzetu Wojewody na 2016 r., o ktdre ubiega
sie Gmina Milki, zaplanowano wykonanie 2 lawek na cmentarzu wojennym
w Czyprkach, oraz realizujgc zalecenia pokontrolne Wojewo6dzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw po kontroli przeprowadzonej w dniu 30 wrzesnia 2015 r. - wymiane
drewnianych zmurszalych krzyzy: gtéwnego i dwdéch bocznych, naprawe stopni oraz
wymiane bramki wejsciowej na cmentarzu w Paprotkach poza wsia, a takze wymiane
i uzupetnienie ogrodzenia drewnianego na cmentarzu wojennym w Wierciejkach
z uwagi na jego zly stan techniczny oraz wykonanie 2 tawek. Przy okazji planowanych
prac na cmentarzu wojennym w Wierciejkach zamierzone jest ustawienie w pionie

przewroconej betonowej plyty nagrobnej.
[Dowdd: akta kontroli str. 21-25]

Na dzien kontroli z dotacji Wojewody w wysokosci 2.650 zl, przekazanych na realizacje
zadan z zakresu biezacego utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, wydatkowano
1.531,08 zi, t. 58%. W celu udokumentowania tych wydatkéw kontrolujacym

przedstawiono:

o Fakture; VAT Nr 3375/7525/16 z dnia 30 czerwca 2016 r. wystawiong przez
, Mitki na kwote 2.389,19 zi, z tego wydatki z dotacji Wojewody
za zakup pahwa do kosiarek do koszenia terenoéw zielonych cmentarzy wojennych
wynosza 273,85 zl. Naleznos¢ zostata uregulowana w dniu 9 sierpnia 2016 r.,

e Fakture VAT Nr 4233/7525/16 z dnia 28 lipca 2016 r. wystawiong przez
Milki na kwote 2.673,25 zi, z tego wydatki z dotacji Wojewody
za zakup paliwa do kosiarek do koszenia terenéw zielonych cmentarzy wojennych
wynosza 348,13 zt. Naleznosc zostata uregulowana w dniu 17 sierpnia 2016 r.,

o Rachunek nr 46/ 2016 z drua 12 hpca 2016 r. wystawiony przez . PR )
w  Konopkach Nowych za realizacje



przedmiotu umowy nr ST.272.1.02.2016 w czerwcu 2016 r. na kwote 3.000 zt, z tego
wydatki z dotacji Wojewody za prace ogélno-porzadkowe na cmentarzach wojennych
w dniach: 20-23, 27, 29 czerwca 2016 r. wynosza 409,09 zl. Naleznos¢ zostala
uregulowana w dniu 12 sierpnia 2016 r.,

e Rachunek nr 52/ 2016 z dnia 29 lipca 2016 r. wystawiony przez .

w Konopkach Nowych za reahzaqe
przedmlotu umowy nr ST. 272 1. 02 2016 w lipcu 2016 r. na kwote 3.000 zi, z tego
wydatki z dotacji Wojewody za prace ogolno-porzadkowe na cmentarzach wojennych
w dniach: 1, 4, 6, 19-20, 29 lipca 2016 r. wynosza 500,01 zt. Naleznoéé zostata
uregulowana w dniu 17 sierpnia 2016 r.

Na realizacje powierzonego zadania Gmina Mitki zaplanowata srodki wlasne w kwocie
750 z1, ktére do dnia kontroli nie zostaty wydatkowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 26-45]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.14.38.2016 z dnia 4 maja 2016 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadari w nim okreslonych, nastepuje w dwdch
terminach: do dnia 15 wrzeénia 2016 r. i do dnia 15 stycznia 2017 r. Jednostka
kontrolowana nie dotrzymala wyznaczonego terminu rozliczenia powierzonego
zadania, przekazujac zespotowi kontrolnemu pisemne sprawozdanie okresowe
[ z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych w 2016 r.
w dniu kontroli, tj. 27 wrze$nia 2016 r. Uchybienie to, wynikajace z przeoczenia terminu,
ma charakter jedynie formalny, bez negatywnego wplywu na realizacje kontrolowanego
zadania. Dokonujac oceny formalnej oraz merytoryczno-finansowej rozliczenia,
za wyjatkiem uchybienia terminowi, nie stwierdzono brakéw ani btedéow w tym

zakresie.

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika Urzedu Gminy w Mitkach, przeprowadzono
ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie gminy.
Ze wzgledu na ich ilos¢ oraz poltozenie, przy wyznaczaniu obiektow do wizytacji
kierowano sie zasada uzyskania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych
naktadach. Na podstawie wizytacji 5 obiektéw cmentarnictwa wojennego, w tym
remontowanego cmentarza wojennego w Czyprkach, stwierdzono, ze stan faktyczny
odpowiada przedstawionej dokumentacji, a jakos¢ wykonanych prac porzadkowo-
remontowych nie budzi zastrzezen. Kontrolujacy lustrujac poszczegolne obiekty
przychylili sie do zamierzenia jednostki kontrolowanej, by po uzyskaniu dodatkowego
dofinansowania podja¢ prace renowacyjne zmierzajace do poprawy stanu zachowania

obiektow.
[Dowod: akta kontroli str. 46-56]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny prosze o wykorzystanie uwag i wnioskow
zespotu kontrolnego odnoszacych sie do odnotowania w karcie ewidencyjnej, w powyzej



wskazany sposoéb, informacji o przeprowadzonych pracach remontowych w ostatnich
latach na cmentarzu wojennym w miejscowosci Czyprki, a nastepnie przestanie jednego
kompletnego egzemplarza na adres Wydziatu Polityki Spotecznej tut. Urzedu. Prosz¢
réwniez o kontynuowanie préb zlokalizowania pozostalych obiektéw cmentarnictwa
wojennego na terenie gminy, a nastepnie obejmowanie ich opieka w miare posiadanych
srodkow finansowych oraz w uzgodnieniu ze stuzbami konserwatorskimi.

Prosze Paniag Wojt o poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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