WOJEWODA

Olsztyn, dnia =2 12 .2016r.

S ARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.12.2016
Pan
Marek Jasudowicz
Wojt Gminy Gizycko
ul. Mickiewicza 33
11-500 Gizycko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu Wéjtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Gizycko, ul. Mickiewicza 33, 11-500 Gizycko,
NIP: 845-10-12-653, REGON: 000532754, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na
obiektach wojennych znajdujacych si¢ na terenie gminy Gizycko.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

- Marek Jasudowicz - Wéjt Gminy Gizycko, wybrany w wyborach bezposrednich
30 listopada 2014 r., urzad objal w dniu 8 grudnia 2014., tj. z chwila zlozenia
slubowania wobec Rady Gminy Gizycko.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

- Awwne Lot o L = Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego Urzedu Gminy w
Gizycku, na zajmowanym stanowisku od 10 listopada 2015 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzil zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewaddzkiego w Olsztynie, w skltadzie:

—  Emilia Orzotl - inspektor wojewdédzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa Narodowego i
Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu w Elblagu i
w  Etku w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr48/2014 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli nr FK-VL.0030.918.2016 z dnia
28 wrzesnia 2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ktéra w
dniu 28 wrzesnia 2016 r., zlozyla oswiadczenie obraku istnienia przestanek

uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.



[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

~ Ewelina Rakiej-Chomicka - inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 47/2014 wydana przez
Dyrektora  Generalnego Warminsko-Mazurskiego  Urzedu Wojewddzkiego  w
Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.919.2016 z dnia
28 wrzesnia 2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ktéra w
dniu 28 wrzesnia 2016 r. zlozyta oswiadczenie obraku istnienia przestanek
uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sie i zakonczyta w dniu 17 pazdziernika 2016 .

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 4
(2016).

Zakres kontroli:

~  przedmiot kontroli: ocena realizadji powierzonych Gminie Gizycko zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych.

~  okres objety kontrolg: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem do
dnia 17 pazdziernika 2016 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
V.431.12.2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r. W dniu kontroli jednostka byta reprezentowana
przez Wéjta Gminy Gizycko Marka Jasudowicza, ktéremu kontrolujacy okazali stosowne
imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem
przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pézn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia
Nr PS-V.5230.14.19.2016 zawartego w dniu 13 maja 2016 r. pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gmina Gizycko w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobdéw i
cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 24 maja 2016 r., poz. 2373).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosc Urzedu Gminy Gizvcko  ocenia

sie pozyvtywnie.




W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Referat Rozwoju Gospodarczego UG Gizycko.
Wskazuje na to zapis w § 4 pkt 40  przediozonego  zatacznika
do Zarzadzenia Nr 1/2016 Wéjta Gminy Gizycko z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Gizycko, w brzmieniu: ,utrzymanie
cmentarzy, w tym wojennych.” Komérka podlega bezposrednio Wéjtowi Gminy Gizycko.
[Dowadd: akta kontroli str. 8-13]

Obowiazki wynikajace z przekazanych Gminie Gizycko zadan zostaly powierzone
Fuaniaiid Faiiiangii zatrudnionemu na stanowisku inspektora w Referacie
Rozwoju Gospodarczego Urzedu Gminy Gizycko. Zapisy dotyczace opieki na grobami
i cmentarzami wojennymi zostaty ujete w pkt 6 czesci I zakresu obowigzkéw, ktory
pracownik przyjal do wiadomosci i wykonywania 22 stycznia 2016 r. poprzez zlozenie
podpisu. Bezposrednim przefozonym pracownika jest Kierownik Referatu Rozwoju
Gospodarczego UG Gizycko.

Informacji i wyjasnien kontrolujacym udzielat pracownik merytoryczny, ktéry udostepniat

ponadto niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-15]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, Ze na stanowisku pracy znajduje
sie teczka oznakowana symbolem i hastem klasyfikacyjnym wediug jednolitego
rzeczowego wykazu akt tj., 7045 ,,Utrzymanie miejsc grzebalnych” z kat. B5. Dokumentacja
zgromadzona ~w  tej teczce  obejmuje  m.in.  sprawozdanie  okresowe
[ z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych za okres
sprawozdawczy od poczatku realizacji zadania do 15 wrzesnia 2016 r., informacje
o realizacji s$rodkéw finansowych i zadan rzeczowych w zakresie cmentarnictwa
wojennego za 2015 r. i plan w tym zakresie na 2016 r. sporzadzone na potrzeby Rady
Ochrony Pamigeci Walk i Meczenstwa w Warszawie, korespondencje prowadzong
z Wydziatem Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie zwigzana z przejeciem w 2016 r. zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, Porozumienie
Nr PS-V.5230.14.19.2016 z dnia 13 maja 2016 r oraz korespondencje z Wojewddzkim
Urzedem Ochrony Zabytkéw w Olsztynie Delegatura w Etku, w zakresie zaopiniowania
prac prowadzonych na obiektach cmentarnictwa wojennego wpisanych do rejestru
zabytkéw. Ponadto teczka zawiera prosbe dr. Malgorzaty  Karczewskiej
z Osrodka Badan Europy Srodkowo-Wschodniej w Biatymstoku o udzielenie informadji
dotyczacej cmentarzy z okresu [ wojny swiatowej zlokalizowanych na terenie Gminy

Gizycko.

Kontrolujacym  udostepniono  rowniez  teczke  oznaczona  symbolem 7041,
dla ktérej wedtug jrwa przypisane jest hasto ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki



samorzadu”, zawierajaca karty ewidencyjne zalozone w  formie wymaganej
do Ogdlnopolskiej Komputerowej Bazy Grobéw i Cmentarzy Wojennych dla obiektéw
wojennych zlokalizowanych na terenie Gminy Gizycko. Kazda karta ewidencyjna posiada
opis miejsca pamieci, mapke sytuacyjna, zdjecie oraz numer i date wpisu
do rejestru zabytkow w przypadku obiektéw objetych ochrong konserwatorska.
Dodatkowo ww. teczka zawiera karty archiwalne zatozone w latach 90. ub. w.

Kontrolujacy przypomnieli, ze w przypadku prowadzenia prac, ktére w istotny sposéb
wplywaja na wyglad obiektow cmentarnictwa wojennego, nalezy aktualizowa¢ dane
zawarte w kartach ewidencyjnych. Powyzsze nalezy dokona¢ poprzez uzupetnienie
lub dofaczenie do poszczegdlnej karty stosownego opisu (zakres prac, data
ich wykonania, Zrodfa finansowania), wraz z aktualna dokumentacja fotograficzna.
Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim prac.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Gizycko przejeta na mocy Uchwaly
Nr XX/204/2016 Rady Gminy Gizycko z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie wyrazenia
zgody na odplatne przyjecie zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
na realizacj¢ obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych na terenie Gminy
Gizycko, i na jej podstawie Wojt Gminy Gizycko w dniu 13 maja 2016 r. zawarl
z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-V.5230.14.19.2016. Okreslone w
nim srodki finansowe w kwocie 6.950 zt wptynety na konto Urzedu Gminy Gizycko
w dniu 3 czerwca 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 16]

W trakcie kontroli ustalono, ze przed przystgpieniem do prac na obiektach wojennych,
Urzad Gminy Gizycko pismem nr RRG.7045.6.2016 z dnia 12 maja 2016 r. wystapit
do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie Delegatura w Etku z prosba o
zaopiniowanie zakresu rzeczowego prac na mogitach wojennych wpisanych
do rejestru zabytkow, znajdujacych si¢ w miejscowosciach: Bogaczewo, Bystry, Kruklin,
Upatty Mate oraz Grajwo. Kierownik Delegatury w Etku WUOZ, dziatajacy
z upowaznienia Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw,
po rozpatrzeniu przedlozonej dokumentacji w dniu 17 czerwca 2016 r. pozytywnie
zaopiniowat zakres planowanych prac.
[Dowad: akta kontroli str. 17-29]

Zadania wynikajace z tresci Porozumienia, wzorem lat ubiegtych, na podstawie Umowy
nr RFK.304.02.2016 z dnia 22 grudnia 2015 r. realizuje Gminny Zaktad Komunalny
Sp. z 0. 0. w Bystrym, ktory jest zaktadem budzetowym Gminy Gizycko. Przedmiotowa
umowa obejmuje ustuge, m.in. organizacji i kompleksowego utrzymania czystosci oraz
pielegnaciji terendw zielonych. W toku kontroli inspektor Referatu Rozwoju Gospodarczego
poinformowat,  ze w  trakcie  wieloletniej  wspdtpracy  Urzedu — Gminy



2 ww. wykonawca nie zostaly zgtoszone zadne zastrzezenia, co do jakosci wykonywanych

prac.
[Dowdd: akta kontroli str. 30-48, 49-50]

Zgodnie z udzielonymi przez pracownika UG Gizycko wyjasnieniami, w biezacym roku
pracami pielegnacyjno-porzadkowymi objeto wszystkie znajdujace si¢ na terenie Gminy
obiekty wojenne. Do dnia kontroli na miejscach pamigci wykonano jednorazowo prace
polegajace, m.in. na wykaszaniu trawy i chwastéw na kwaterach i mogitach wojennych
oraz na alejach do nich prowadzacych, oczyszczaniu nagrobkéw wraz z tablicami oraz
uporzadkowaniu otaczajacego terenu. Bezposredni nadzér nad wykonaniem robot
sprawuje pracownik Gminnego Zakladu Komunalnego w Bystrym, ktéry kieruje pracami
na obiektach cmentarnictwa wojennego, a ze strony Urzedu Gminy w Gizycku, pracownik

merytoryczny realizujacy kontrolowane zadanie.
yezn) 14

[Dowdd: akta kontroli str. 49-50]

Do czasu kontroli odbiér prac nastapil dnia 31 sierpnia 2016 r. Komisja ztozona
z przedstawiciela Urzedu Gminy Gizycko, przy udziale wykonawcy, przyjeta wykonane
prace bez uwag. W trakcie odbioru robét sporzadzono dokumentacje fotograficzna

obiektow wojennych.
[Dowdd: akta kontroli str. 51]

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie na prace bedace przedmiotem Porozumienia
Gmina Gizycko nie wydatkowata dotacji z budzetu Wojewody w wysokosci 6.950 zt. ani
zaplanowanych na ten cel srodkéw wtasnych réwniez w wysokosci 6.950 zt. Rozliczenie
ww. prac pielegnacyjno-porzadkowych nastgpi na podstawie jednej faktury, wystawionej

za caty okres rozliczeniowy.

[Dowad: akta kontroli str. 52, 49-50]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.14.19.2016 z dnia 13 maja 2016 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastepuje w dwodch
terminach: do dnia 15 wrzesnia 2016 r. i do dnia 15 stycznia 2017 r. Jednostka kontrolowana
dotrzymata wyznaczonego terminu rozliczenia powierzonego zadania nadajac w dniu 15
wrzesnia 2016 r. pisemne sprawozdanie okresowe I z wykonania zadania w zakresie
utrzymania grobow icmentarzy wojennych w 2016r. (data wplywu do urzedu
wojewodzkiego w Olsztynie 16 wrzesnia br.). Dokonujac oceny formalnej oraz
merytoryczno-finansowej rozliczenia nie stwierdzono brakéw ani btedéw w tym zakresie.

Pracownik merytorvezny poinformowal, ze w przysztosci Gmina Gizycko planuje
opracowanie przy wspotpracy z dr. Malgorzata Karczewska z Pracowni Badan



i Dokumentacji Zabytkéw w Biatymstoku, dokumentacji dotyczacej obiektéw wojennych
zlokalizowanych na terenie Gminy.

Patronat spoteczny nad pojedyncza mogita z okresu I wojny swiatowej, ktéra potozona jest
przy chodniku, w pasie drogi krajowej Gizycko-Orzysz, sprawuje Szkota Podstawowa im.
Ks. Kardynata Wyszynskiego w Bystrym.

Przekazano réwniez, ze na obiektach wojennych nie sg organizowane uroczystosci
okolicznosciowe ani rocznicowe oraz, ze miejsca pamieci sporadycznie sa odwiedzane
przez turystow, ktérzy pozostawiaja znicze oraz wiazanki.

Gmina Gizycko, realizujgc wszelkie prace na mogile zbiorowej z okresu I wojny $wiatowej,
ktora znajduje sie na cmentarzu ewangelickim zlokalizowanym w lesie w miejscowosci
Bogaczewo, wspotpracuje z wlascicielem terenu, . Nadlesnictwem Gizycko.

Na mogitach i kwaterach wojennych nie odnotowano aktéw wandalizmu, jak tez skarg na
stan ich utrzymania.

Na miejscach pamieci zlokalizowanych na terenie Gminy Gizycko nie odnotowano aktéw
wandalizmu, jak tez skarg na stan jego utrzymania.

[Dowdéd: akta kontroli str. 49-50]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadania dokonano
ogledzin  obiektéw  wojennych zlokalizowanych  na terenie Gminy Gizycko.
Ze wzgledu na ich dostepnos¢ oraz rozproszenie w terenie, przy wyznaczaniu miejsc
do wizytacji kierowano si¢ zasada uzyskania najlepszych efektéw oceny stanu faktycznego
przy mozliwie najmniejszych naktadach. Opierajac sie na ww. kryteriach ogledzinom
poddano 6 mogit i kwater z okresu I wojny  Swiatowej  zlokalizowanych
na terenie gminy Gizycko.
Na podstawie przeprowadzonej wizytacji stwierdzono, ze Gmina Gizycko na biezaco
prowadzi niezbedne prace pielegnacyjno-porzadkowe, zachowujgc dobry stan utrzymania
miejsc pamieci. Jednakze w przysztosci, w miare posiadanych $rodkéw finansowych,
wskazana jest wymiana uszkodzonego poprzecznego ramienia krzyza prawostawnego na
zbiorowej  mogile  Zomierzy  armii  rosyjskiej z I wony  Swiatowej
w miejscowosci Upalty, oraz uzupehienie brakujacych elementéw ogrodzenia z zerdzi
otaczajacego nastepujace obiekty wojenne:
- kwatere wojenng zotnierzy armii niemieckiej w miejscowosci Grajwo,
- zbiorowa mogite Zotnierzy armii rosyjskiej wraz z kwaterq zotnierzy armii niemieckiej z [
wojny swiatowej w miejscowosci Upatty.

[Dowdd: akta kontroli str. 53-60]



Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Niemniej, z uwagi na potrzebe jak najdiuzszego zachowania obiektéw wojennych,

uprzejmie prosze Pana Wéjta o podjecie w przysztosci, w miare posiadanych srodkow

finansowych, prac polegajacych na wymianie uszkodzonego poprzecznego ramienia krzyza

prawostawnego na zbiorowej mogile zotnierzy armii rosyjskiej z I wojny Swiatowej

w miejscowosci Upalty, oraz uzupemieniu brakujacych elementéw ogrodzenia z zerdzi

otaczajacego nastepujace obiekty wojenne:

- kwatere wojenng zolnierzy armii niemieckiej w miejscowosci Grajwo,

- zbiorowa mogite Zolnierzy armii rosyjskiej wraz z kwatera zolnierzy armii niemieckiej z |
wojny swiatowej w miejscowosci Upatty.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie, odstepuije si¢ od wydania zaleceni pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.



