Olsztyn, dnia Z/ pazdziernika 2016 .
WOJEWODA ‘
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.9.2016

Pan

Krzysztof Locman

Wéjt Gminy Kowale Oleckie
ul. Kosciuszki 44

19-420 Kowale Oleckie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu Wojtowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Kowalach Oleckich, ul. Kosciuszki 44,
19-420 Kowale Oleckie, NIP: 847-10-01-440, REGON: 000531358, w siedzibie jednostki
kontrolowanej oraz na cmentarzu wojennym na terenie gminy Kowale Oleckie.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

—  Krzysztof Locman - Wo6jt Gminy Kowale Oleckie, wybrany w wyborach
bezposrednich 16 listopada 2014 ., urzad objal w dniu 1 grudnia 2014 1., 4. z chwilg
zlozenia §lubowania wobec Rady Gminy w Kowalach Oleckich.

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

= T , p.o. Kierownika Referatu ds. infrastruktury, gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej, ewidencji dziatalnosci gospodarczej, na zajmowanym
stanowisku od 1 maja 2015 r.
[Dowod: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzil zesp6t pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warmirisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skiadzie:

— Jan Kosiorek - Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, pelnigcy funkcje przewodniczacego zespolu, na podstawie wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.798.2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 r., ktéry w dniu



12 wrzeénia 2016 r. zlozyl oswiadczenie o braku istnienia przestanek
uzasadniajgcych wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.
[Dow6d: akta kontroli str. 4-5]

- Emilia Orzol - inspektor wojewédzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzgdu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spotecznej Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.799.2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 r.,, wydanego przez
Wojewode Warmiﬁsko-Mazurskiego, ktéora w dniu 12 wrzesnia 2016 r. zlozyta
oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wylgczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sie i zakoniczyla w dniu 13 wrzesnia 2016 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 6 (od 2015).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Kowale Oleckie zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.

— okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem
do dnia 13 wrzesnia 2016 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.9.2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 r. W dniu kontroli jednostka byta
reprezentowana przez Wojta Gminy Kowale Oleckie Krzysztofa Locmana, ktéremu
kontrolujacy okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem,
zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2015 1., poz. 525 z pézn. zm.), w zwiazku z § 5
Porozumienia Nr PS-V.5230.14.29.2016 zawartego w dniu 30 maja 2016 r. pomiedzy
Wojewoda Warminisko-Mazurskim a Gming Kowale Oleckie w sprawie powierzenia
Gminie prowadzenia zadan z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacych obowigzku
utrzymania grob6w i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warmirisko-Mazurskiego
z 13 czerwca 2016 r., poz. 2470).

Na podstawie ustalert kontroli dziatalnoé¢ Urzedu Gminy w Kowalach Oleckich ocenia

sie pozytywnie.




W wyniku przeprowadzonych czynnoéci ustalono, ze w okresie objetym kontrola
zadania wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Referat ds. infrastruktury,
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, ewidencji dzialalnoéci gospodarczej. Wskazuje
na to zapis w § 18 ust. 12 (w zakresie gospodarki komunalnej) pkt 1 przedlozonego
regulaminu organizacyjnego  stanowigcego zalgcznik  do  Zarzadzenia
Nr Or.0050.22A.2016 Wéjta Gminy Kowale Oleckie z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie:
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Kowalach Oleckich
(ze zmianami), w brzmieniu: ,sprawowanie opieki nad miejscami pamieci narodowej,
cmentarzami wojennymi i grobami”.
[Dowdd: akta kontroli str. 8-11]

Obowigzki wynikajgce z powierzonych gminie zadari wykonuje ' -
referent ds. inwestycji. Kontrolowane zadania zostaly ujete w pkt 30 zakresu czynnosci
pracownika, w brzmieniu jak w regulaminie organizacyjnym Urzedu. Referent udzielal
kontrolujacym informacji i wyjasnien, a ponadto udostepnial niezbedne dokumenty
objete przedmiotem kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 12-15]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy znajduje si¢
teczka oznakowana symbolem i hastem klasyfikacyjnym wedtug jednolitego rzeczowego
wykazu akt, tj., 414 ,Opieka nad pomnikami i miejscami pamieci” (kat. ,A”). Teczka
zawiera m.in. sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadan za II okres
2015 r., informacje o realizacji §rodkéw finansowych i zadan rzeczowych w zakresie
cmentarnictwa wojennego za 2015 r. i planu w tym zakresie na rok 2016, korespondencje
prowadzona z Wydzialem Polityki Spofecznej Warminisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie zwigzang z przejeciem w 2016 r. zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw icmentarzy
wojennych, sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadan za I okres 2016 .,
zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.

Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakltadowych,
symbol 414 z haslem ,Opieka nad pomnikami i miejscami pamieci”, posiada kat. arch.
akt ,A”. Tak oznakowane dokumenty przechowywane sg wieczyscie. W ocenie
kontrolujacych, ze wzgledu na czasowe znaczenie praktyczne kontrolowanej
dokumentacji oraz jej wage, wskazane byloby, poczawszy od przyszlego roku,
gromadzi¢ akta biezacych spraw w teczce oznakowanej symbolem klasyfikacyjnym 7045
i haslem ,Utrzymanie miejsc grzebalnych” zprzypisang kat. ,B-5”, opatrzonej
podtytutem np. ,cmentarz wojenny w Kowalach Oleckich”.

Kontrolujgcym okazano réwniez ewidencje grobow i cmentarzy polozonych na terenie
gminy, prowadzong w formie kart gminnej ewidendji zabytkow wydzielonych w osobny
zbiér, oznaczony zgodnie z rwa symbolem 7041, do ktérego przypisano hasto



~Ewidencja cmentarzy na terenie Gminy Kowale Oleckie” z kat. ,A”. W teczce
zgromadzone sa karty dotyczace cmentarzy ewangelickich oraz karta jedynego
na terenie  gminy cmentarza wojennego z okresu I wojny  Swiatowej wraz
z symbolicznym nagrobkiem zolnierza niemieckiego z II wojny $wiatowej w Kowalach
Oleckich przy ul. Kosciuszki. Do karty tej przypisana jest karta ewidencyjna cmentarza
wojennego, zalozona w formie wymaganej do Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy
Cmentarzy Wojennych oraz wktadka do karty ewidencyjnej zabytkow, architektury
i budownictwa z 1995 r. Chronologiczny uklad zbioru o cmentarzu wojennym
w Kowalach Oleckich stanowi kompleksowa informacje o trwalej wartosci historycznej.

Wymagane jest podkreslenie, Ze na terenie cmentarza znajduje si¢ nagrobek Zolnierza
niemieckiego z nazwiskiem Paul Salz, ktéry poniost $mieré 4.4.1944 r. W toku Czynnosci
pokontrolnych w 2012 r. ustalono, ze 24 lipca 2000 r. na wniosek Fundacji , Pamiec”,
z cmentarza ekshumowano 237 o0s6b z okresu II wojny $wiatowej, a nastepnie
przeniesiono i pochowano na cmentarzu w Bartoszach w gminie Blk, wsr6d nich Paula
Salza, ktérego szczatki w nowym miejscu spoczywajag w bloku 6, rzad 4, gréb 164.
Pozostawiona tablica nagrobna stanowiaca jedynie symboliczne upamietnienie moze
wprowadza¢ w blad, co do miejsca faktycznego pochéwku niemieckiego zolnierza
z Il wojny $wiatowej. W ocenie kontrolujacych nalezy rozwazy¢ usuniecie steli z terenu
cmentarza, po uprzednich uzgodnieniach z organem konserwatorskim.

W zwigzku z planowanym remontem ogrodzenia nekropolii zesp6l kontrolny pouczyt
pracownika o koniecznosci aktualizowania zbioru w przypadku prowadzenia na nim
prac remontowych, ktére w istotny sposéb wplywaja na zmiane wygladu tego obiektu.
Powyzsze nalezy dokona¢ poprzez stosowny opis (zakres prac, data ich wykonania,
zrédia  finansowania),  uzupelniony dokumentacja  fotograficzng.  Pozwoli
to na przeSledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim dzialas.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Kowale Oleckie przejela na mocy
Uchwaly Nr RG.0007.105.2016 Rady Gminy w Kowalach Oleckich z dnia 27 kwietnia
2016 r. wsprawie przyjecia zadania z zakresu utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych znajdujacych sie na terenie gminy Kowale Oleckie, i na jej podstawie Wojt
Gminy Kowale Oleckie w dniu 30 maja 2016 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim Porozumienie Nr PS-V.5230.10.29.2016. Okreslone w nim $rodki finansowe
w kwocie 2.000 zt wplynely na konto Urzedu Gminy w Kowalach Oleckich w dniu
3 czerwca 2016 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 16]

Zgodnie z udzielonymi kontrolujgcym wyjasnieniami, w 2016 r. prace polegajace
na systematycznym koszeniu trawnikéw, odchwaszczaniu alejek, oczyszczaniu terenu
cmentarza wojennego z lisci, gatezi i chwastow, wykonujg pracownicy Urzedu Gminy
w Kowalach Oleckich zatrudnieni w ramach robot publicznych oraz na stanowisku
konserwatora, co obniza koszty realizacji tego zadania. Biezacy dozér nad tym obiektem
jest sprawowany przez odpowiedzialnego za realizacje zadan pracownika Referatu ds.



infrastruktury, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, ewidencji dziatalnoéci
gospodarczej, ktory okresla czestotliwos¢ i rodzaj prac. Pracownik poinformowat zespot
kontrolny, ze w badanym okresie nie odnotowano aktow wandalizmu, jak tez skarg na
stan utrzymania cmentarza wojennego w Kowalach Oleckich. Nie jest on tez objety
jakikolwiek patronatem spotecznym, np. przez uczni6w miejscowych szkol.

Na dzien kontroli nie wydatkowano przekazanej gminie dotacji z budzetu Wojewody
w kwocie 2.000 zi, ktorg zgodnie z wyjasnieniami, planuje si¢ przeznaczy¢ na wymiang
czesci ogrodzenia od strony drogi krajowej nr 65 - prawa strona od bramy wjazdowej.
Z uwagi na fakt, ze cmentarz wojenny figuruje w rejestrze zabytkéw nieruchomych,
Wojt Gminy Kowale Oleckie skierowal do Warminsko-Mazurskiego Wojewo6dzkiego
Konserwatora Zabytkéw wniosek nr IGKm.411.2.2016 zdnia 8 wrzesnia 2016 r.
o wydanie pozwolenia na przeprowadzenie zamierzonego zakresu prac, tj. rozebranie
starego ogrodzenia z siatki i supkoéw oraz montaz nowego ogrodzenia przez osadzenie
stupkéw i montaz statki ogrodzeniowej.

Na realizacje powierzonego zadania Gmina Kowale Oleckie zaplanowata srodki wiasne
w kwocie 500 z1, ktére réowniez do dnia kontroli nie zostaty wydatkowane.
[Dowod: akta kontroli str. 17-22]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.10.29.2016 z dnia 30 maja 2016 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadaii w nim okreslonych, nastepuje w dwdch
terminach: do dnia 15 wrzeénia 2016 r. i do dnia 15 stycznia 2017 r. Jednostka
kontrolowana dopelnila obowiazku rozliczenia powierzonego zadania, nadajac przed
uplywem wyznaczonego terminu (data nadania 08.09.2016 r., data wplywu do urzedu
wojewo6dzkiego 12.09.2016 r.) pisemne sprawozdanie okresowe I z wykonania zadania w
zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych w 2016r. Dokonujac oceny
formalnej i merytoryczno-finansowej sprawozdania nie stwierdzono brakow ani bledow

w tym zakresie.

W dniu kontroli w obecnoéci pracownika realizujgcego kontrolowane zadania
przeprowadzono ogledziny cmentarza zolnierzy z armii niemieckiej i rosyjskiej z okresu
I wojny éwiatowej przy ul. Kosciuszki w Kowalach Oleckich.

W wyniku przeprowadzonej wizytacji stwierdzono dokonywanie systematycznych
zabiegéw pielegnacyjnych, co pozwala zachowa¢ historyczny i zabytkowy charakter
cmentarza wojennego, pomimo uplywu przeszlo wieku od jego urzadzenia. Swiadczy
to 0 prawidlowym wypelnianiu przez wladze Gminy Kowale Oleckie oraz podlegtych
pracownikéw zobowigzan dotyczacych utrzymania grobow wojennych.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-27]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny prosze jedynie o rozwazenie sugestii
zespolu kontrolnego odnoszacej sie do oznaczenia teczki dla spraw biezacych,



poczawszy od roku 2017, tj. symbolem klasyfikacyjnym 7045 i haslem ,Utrzymanie
miejsc grzebalnych”, z podtytulem np. ,cmentarz wojenny w Kowalach Oleckich”
(kat. arch. B-5). Prosze réwniez o rozpatrzenie kwestii symbolicznego nagrobka
po ekshumacji szczatkéw Paula Salza z terenu cmentarza wojennego w Kowalach
Oleckich. Z uwagi na fakt, ze moze on sugerowac istnienie w tym miejscu pochéwku
niemieckiego Zolnierza, celowe jest usuniecie nagrobka z obszaru cmentarza badz
zamieszczenie tablicy informujacej o spoczywajacych na cmentarzu zolierzach armii
niemieckiej i rosyjskiej zI wojny $wiatowej w Kowalach Oleckich ze wzmiankg
o symbolicznym grobie zolnierza z czaséow II wojny Swiatowej, ktorego szczatki
ekshumowano w 2000 r. i pochowano na zbiorowym cmentarzu niemieckim
w Bartoszach w gminie Etk. O $rodki finansowe na ten cel mozna ubiegac sie z dotagji
Wojewody, wykazujac to zadanie w zapotrzebowaniu na 2017 r. Jednoczesnie w
zwigzku z tym, Ze nekropolia wojenna w Kowalach Oleckich jest objeta ochrong
konserwatorska, wszelkie prace wykraczajace poza biezacy konserwacje, wymagaja
uzgodnieri z wojew6dzkim urzedem ochrony zabytkéw.

Proszg¢ Pana Wéjta o poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.



