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il Olsztyn, dnia (., lipca 2016 r.
WOJEWOD.A
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.1.2016

Pan

Artur Zenon Wrochna
Burmistrz Olsztynka
ul. Ratusz 1

11-015 Olsztynek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu Burmistrzowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Olsztynku, ul. Ratusz 1, 11-015
Olsztynek, NIP: 7390512325, REGON: 000529338, w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz na grobach i cmentarzach wojennych na terenie gminy Olsztynek.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Artur Zenon Wrochna - Burmistrz Olsztynka, wybrany ponownie w wyborach
bezposrednich 30 listopada 2014 r., urzad objat w dniu 8 grudnia 2014 r., tj. z chwilg
zlozenia §lubowania wobec Rady Miejskiej w Olsztynku.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

— Bozena Szwecka - Kierownik Referatu Inwestycji, Nieruchomosci i Planowania
w Urzedzie Miejskim w Olsztynku, na zajmowanym stanowisku od 18 kwietnia
2016 r. (od dnia 1 lutego 2015 r. do dnia 18 kwietnia 2016 r. Kierownik Gospodarki
Nieruchomosciami z jednoczesnym pelnieniem obowigzkéw Kierownika Referatu
Inwestycji i Planowania Przestrzennego).

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Kontrole przeprowadzilt zesp6t pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warmirisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Jan Kosiorek - Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie, pelnigcy funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie wydanego



przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.508.2016 z dnia 4 czerwca 2016 r., ktéry w dniu 6 czerwca
2016 r. ztozyt oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wytaczenie
od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

—  Emilia Orzot - inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirnisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewo6dzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.509.2016 z dnia 4 czerwca 2016 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu 6 czerwca 2016 r. zlozyta
o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wytaczenie od udzialu
w przedmiotowe]j kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 7-8]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sie i zakoniczyta w dniu 13 czerwca 2016 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 8 (2016).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Olsztynek zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem
do dnia 13 czerwca 2016 1.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.1.2016 z dnia 3 czerwca 2016 r. W dniu kontroli jednostka byta
reprezentowana przez Burmistrza Olsztynka Artura Zenona Wrochng, ktéremu
kontrolujacy okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem,
zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 5
Porozumienia Nr PS-V.5230.14.45.2016 zawartego w dniu 1 kwietnia 2016 r. pomiedzy
Wojewoda Warmirisko-Mazurskim a Gming Olsztynek w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego
z 20 kwietnia 2016 r., poz. 1790).



Na podstawie ustaleri kontroli dziatalnosé¢ Urzedu Miejskiego w Olsztynku ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg

zadania wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Referat Inwestycji, Nieruchomosci
i Planowania. Wskazuje na to zapis w § 4 pkt 6 przedlozonego zalgcznika nr 2
do Zarzadzenia Nr K/25/16 Burmistrza Olsztynka z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Olsztynku,
w brzmieniu: ,wykonywanie zadan z zakresu ochrony zabytkéw oraz cmentarzy
wojennych”. Komérka podlega bezposrednio Zastepcy Burmistrza.

[Dowod: akta kontroli str. 9-13]

Obowigzki wynikajace z przekazanych gminie zadan zostaly powierzone Agacie
Dziegielewskiej, zatrudnionej na stanowisku inspektora. Zapis w brzmieniu: ,realizacja
zadan dotyczacych utrzymania cmentarzy wojennych w tym wnioskowanie o dotacje
na cmentarze wojenne i ich rozliczanie”, zostal ujety w pkt 5 czesci ogélnej zakresu
czynnosci, ktéry pracownik przyjal do wiadomosci i wykonywania 24 pazdziernika
2013 r. poprzez zlozenie podpisu. Bezposrednim przelozonym pracownika jest
Kierownik Referatu Inwestycji, Nieruchomosci i Planowania.

Informacji i wyjasnienn kontrolujgcym udzielal pracownik merytoryczny, ktory
udostepniat ponadto niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 14-18]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy znajduje si¢
teczka oznakowana symbolem komorki organizacyjnej oraz symbolem i hastem
klasyfikacyjnym wedtug jednolitego rzeczowego wykazu akt, tj., ZBL.7045 ,Utrzymanie
miejsc grzebalnych z kat. B5. Dokumentacja zgromadzona w tej teczce obejmuje m.in.:
sprawozdanie z realizacji zadania wraz z zalagcznikami za II okres 2015 r., informacje
orealizacji Srodkéw finansowych i zadan rzeczowych w zakresie cmentarnictwa
wojennego za 2015 r. i planu w tym zakresie na rok 2016, zapotrzebowanie na dotacje
Wojewody na 2016 r., korespondencje prowadzong z Wydzialem Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie zwigzang z przejeciem
w 2016 r. zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania
grobow i cmentarzy wojennych, Porozumienie Nr PS-V.5230.14.45.2016 z dnia 1 kwietnia
2016 r., zaproszenie do zlozenia ofert wraz z ofertami, umowe-zlecenie z wylonionym
wykonawca, protokét miesieczny, rachunek do umowy-zlecenie, zawiadomienie
o przedmiotowej kontroli. W teczce znajduje si¢ ponadto dokumentacja z zakresu prac
remontowych zaplanowanych na cmentarzu jenieckim z II wojny swiatowej w Sudwie,
wspotfinansowych ze srodkéw z Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa oraz
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nie objetych zakresem przedmiotowej kontroli.

Kontrolujacym udostepniono réowniez teczke oznaczong symbolem ZBI.7041 i hastem
,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” z kat. ,A”, zawierajacg karty
ewidencyjne zalozone w formie wymaganej do Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy



Grobéw i Cmentarzy Wojennych dla 6 obiektéw potozonych w miejscowosciach: Sudwa,
Drweck, Waplewo (2 cmentarze), Jagietek, Mierki. W teczce zgromadzony byt rowniez
odrebny zbioér informacji o obiektach (w tym: opis obiektu, spis pochowanych,
archiwalna dokumentacja fotograficzna), ztozonych w 10 skoroszytach.

W zwiazku z kontynuowanymi od roku 2010 pracami renowacyjnymi na cmentarzu
jenieckim z II wojny swiatowej w Sudwie, ktére w istotny sposéb wplywaja na zmiane
jego  wygladu, kontrolujacy przypomnieli odpowiedzialnemu pracownikowi
o koniecznoéci aktualizowania karty ewidencyjnej tego obiektu. Powyzsze nalezy
dokonac¢ poprzez stosowny opis (zakres prac, data ich wykonania, Zrédla finansowania),
uzupetniony dokumentacjg fotograficzna. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu
i prowadzonych na nim dziatan. Zasady te obowigzuja w przypadku kolejnych prac
remontowych na tym cmentarzu, jak tez remontéw prowadzonych na innych tego typu

obiektach.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, poszczegdlne obiekty na terenie gminy
Olsztynek, wystepujace w materiatach Zrédtowych, sa sukcesywnie lokalizowane i beda
obejmowane biezacymi pracami porzadkowymi, jak np. cmentarz zoinierzy armii
niemieckiej i rosyjskiej z I wojny $wiatowej w Kolonii Mycyny. Dotychczas wykazano
18 obiektéow cmentarnictwa wojennego, z tego tylko cmentarz jeniecki w Sudwie
pochodzi z czaséw II wojny swiatowej. Proces gromadzenia danych zrédtowych i ich
weryfikacja ze stanem faktycznym w terenie jest dilugotrwaty, bowiem urzadzone blisko
wiek temu obiekty nie zachowaly sie lub zachowaly jedynie w stanie
zlym/szczatkowym, co utrudnia badZ uniemozliwia ich odszukanie.

W rejestrze zabytkow nieruchomych z terenu gminy Olsztynek figuruja nastepujace

obiekty:

1) Drweck - cmentarz wojenny z okresu I wojny swiatowej nr A-3536 z 16.06.1993 r.,

2) Jagietek - cmentarz wojenny z okresu I wojny $wiatowej przy lesniczowce Jagietek
nr A-3535z16.06.1993 r.,

3) Jagietek - cmentarz wojenny z okresu I wojny $wiatowej wraz z pomnikiem
usytuowanym przy lesniczowce Jagietek nr A-3533 2 16.06.1993 r.,

4) Mycyny - cmentarz wojenny z okresu [ wojny swiatowej nr A-3538 2 16.06.1993 r.,

5) Sudwa - cmentarz wojskowy (duza mogita zbiorowa) nr A-2270 z 7.10.1987 r.,

6) Sudwa - cmentarz wojskowy z okresu I wojny swiatowej nr A-2280 z 7.10.1987 r.,

7) Swaderki - cmentarz wojenny z okresu I wojny swiatowej nr A-3534 z 16.06.1993 r.,

8) Waplewo - cmentarz wojskowy z okresu [ wojny Swiatowej nr A-2279 z 7.10.1987 r.

Do dnia kontroli nie wystepowata potrzeba podejmowania wspoétpracy z Wojewo6dzkim
Urzedem Ochrony Zabytkéw w przypadku tych obiektéw, bowiem zaplanowane
na biezacy rok prace maja charakter porzagdkowo-pielegnacyjny.

[Dowod: akta kontroli str. 19-25]



Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Olsztynek przejela na mocy Uchwaty
Nr XII-101/99 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 23 wrzesnia 1999 r. w sprawie
przejecia zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczacych utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych, i na jej podstawie Burmistrz Olsztynka w dniu 1 kwietnia 2016 r.
zawarl z Wojewoda Warmirisko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-V.5230.10.45.2016.
Okreslone w nim $rodki finansowe w kwocie 12.000 zt wplynely na konto Urzedu
Miejskiego w Olsztynku w dniu 26 kwietnia 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 26]

Zgodnie z udzielonymi kontrolujagcym wyjasnieniami, w 2016 r. pracami okreslonymi
w Porozumieniu zawartym z Wojewoda, objeto groby i cmentarze wojenne
w miejscowosciach:
e Drweck - cmentarz zotnierzy armii niemieckiej z okresu I wojny swiatowej,
e Jagielek - cmentarz zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z okresu I wojny swiatowej,
e Kolonia Mycyny - cmentarz zotnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z okresu I wojny
Swiatowej,
e Mierki - cmentarz zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z okresu I wojny $wiatowej,
e Sudwa - cmentarz jeficow polskich i rosyjskich z okresu II wojny swiatowej,
e Waplewo - cmentarz zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z okresu I wojny
Swiatowej,
e park w Sudwie (Olsztynek) - 3 mogily zbiorowe z okresu bitwy pod Tannenbergiem.
Wyboru wykonawcy na biezace utrzymanie ww. grobéow i cmentarzy wojennych
dokonano w trybie rozeznania cenowego, skierowanego do 4 potencjalnych oferentéw.
Z wylonionym wykonawca, ktéry wyrazit zgode na obnizenie stawki do poziomu kwoty
dotacji okreslonej w przedmiotowym Porozumieniu, tj. 12.000 zl (oferta na kwote
12.500 z1), Burmistrz Olsztynka w dniu 29 kwietnia 2016 r. zawarl Umowe-zlecenie
Nr 15/2016. W dokumencie tym zostal wyszczegélniony zakres zleconych prac oraz
czestotliwos¢ ich wykonywania w okresie od 1 maja 2016 r. do 31 pazdziernika 2016 r.,
tj. 6 miesiecy. Ustalone wynagrodzenie w wysokosci 12.000 zt platne jest w réwnych
comiesiecznych ratach, po uprzednim przegladzie przedmiotu umowy i podpisaniu
protokolu, na podstawie prawidlowo wystawionego rachunku, w terminie 14 dni
od daty jego dostarczenia.

Do czasu kontroli odbiér prac nastapit w dniu 27 maja 2016 r. Komisja zlozona
z przedstawicieli Zlecajacego, przy udziale wykonawcy, przyjeta wykonane prace bez
uwag. Na tej podstawie wykonawca przedstawil rachunek nr 1/2016 z dnia 27 maja
2016 r. na kwote 1.706,63 zt brutto, ktéry zostat optacony przelewem w dniu 30 maja
2016 r.

Powyzsza  faktura zostala opisana stosownie do § 3  Porozumienia
Nr PS-V.5230.14.45.2016 zawartego pomiedzy Wojewoda Warminisko-Mazurskim
a Gming Olsztynek w dniu 1 kwietnia 2016 r., t. wskazano Zrédia finansowania,



sprawdzono i podpisano przez osoby uprawnione pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, zatwierdzono do wyplaty oraz optacono.
[Dowod: akta kontroli str. 27-46]

Kontrolujgcych poinformowano, ze pierwsze prace porzadkowe rozpoczely si¢ w maju
br. i odbywaja sie¢ w zaleznosci od potrzeb. Bezposredni dozér nad stanem obiektow
cmentarnictwa wojennego sprawuje inspektor w Referacie Inwestycji, Nieruchomosci
i Planowania w UM w Olsztynku, ktory dokonuje comiesiecznego odbioru prac oraz

zglasza wykonawcy ewentualne zastrzezenia.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, w badanym okresie nie odnotowano aktow
wandalizmu, jak tez skarg na stan utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego
na terenie gminy Olsztynek. Cmentarze sa dekorowane okolicznosciowo zniczami
i kwiatami przez mieszkancow poszczegélnych wsi badz turystow, a na cmentarz
jeniecki w Sudwie przyjezdzaja delegacje zagraniczne, gléwnie z panstw bylego ZSRR.
Dzialania. UM w Olsztynku nad cmentarzami wojennymi, ktore polozone
s na dziatkach stanowiacych wiasnos¢ Laséw Panstwowych, wspiera okazjonalnie
Nadleénictwo Jagietek. Przekazano réwniez, ze nie byl sprawowany jakikolwiek
patronat spoteczny nad miejscami spoczynku ofiar dzialan wojennych, np. przez

uczniéw miejscowych szkot.

Gmina Olsztynek, by godnie uczci¢ pamiec¢ ofiar zmartych w Stalagu I B w Krolikowie,
dnia 1 wrzesnia kazdego roku na cmentarzu jenieckim w Sudwie - miejscu
ich pochéwku, organizuje uroczyste obchody kolejnej rocznicy wybuchu II wojny
$wiatowej. Podczas tych uroczystosci wystawiane sg poczty sztandarowe, a przybyte
delegacje sktadaja wigzanki pod pomnikiem.

[Dowéd: akta kontroli str. 19-20]

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie na prace bedace przedmiotem Porozumienia
z dotacji z budzetu Wojewody w wysokosci 12.000 zi, wydatkowano 2.000 zt (16,7%
ogétu dotacji), w tym 1.706,63 wynagrodzenie brutto, 293,37 zI - narzuty na ptlace.
Pozostala czes¢ dotacji w wysokosci 10.000 zi stanowi¢ bedzie wynagrodzenie
wykonawcy okreslone w umowie-zlecenie nr 15/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r.
Na realizacje powierzonego zadania Gmina Olsztynek nie zaplanowata srodkow

wiasnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 47]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadania
przeprowadzono ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie
gminy. Ze wzgledu na ich duza iloé¢ i rozproszenie w terenie, oraz nieprecyzyjne
informacje o ich polozeniu i stanie zachowania (nie zachowaly si¢ lub wystepuja
w stanie szczatkowym), przy wyznaczaniu obiektow do wizytacji kierowano si¢ zasada
uzyskania najlepszych efektow oceny stanu faktycznego przy mozliwie najmniejszych



nakladach. Opierajac sie na ww. kryteriach ogledzinom poddano nastgpujace obiekty
cmentarnictwa wojennego:
e park w Sudwie (Olsztynek):

- mogila zbiorowa zolnierzy armii rosyjskiej z okresu I wojny $wiatowej,

- mogita zbiorowa zolnierzy armii niemieckiej z okresu I wojny $wiatowej,

- mogita zbiorowa zotnierzy armii niemieckiej z okresu I wojny swiatowej,
* Sudwa - cmentarz jencéw polskich i rosyjskich z okresu II wojny Swiatowej,
* Jagietek - cmentarz Zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z okresu I wojny swiatowej,
* Mycyny (Kolonia) - cmentarz zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z okresu I wojny

Swiatowej.
Na podstawie ogledzin stwierdzono, ze jakos¢ wykonanych prac porzadkowo-
pielegnacyjnych nie budzi zastrzezer, jednakze w przypadku mogily zbiorowej
zolnierzy armii rosyjskiej z I wojny $wiatowej, usytuowanej w parku potozonym
pomiedzy Sudwa a Olsztynkiem, z uwagi na rozw6j rosdlinnosci nizszej w okresie
wegetacyjnym, wskazane jest ponowne wykoszenie trawy. Ponadto w przypadku
cmentarza zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z okresu I wojny Swiatowej
w Mycynach, niezaleznie od prowadzonych zabiegéw pielegnacyjnych, nalezaloby
podja¢ dziatania, w miare posiadanych srodkéw, zmierzajgce do poprawy stanu
zachowania tego obiektu. Kontrolujacy ocenili, Ze prowadzona od kilku lat renowacja
cmentarza jenieckiego z II wojny $wiatowej w Sudwie, objeta odrebnym porozumieniem,
dodatkowo podnosi estetyke tego miejsca.
Watpliwosci  kontrolujacych wzbudzita natomiast liczba pochowanych zolnierzy
niemieckich na cmentarzu wojennym w Mycynach. Z zachowanych na dwoch
nagrobkach inskrypcji wynika, ze w tym miejscu spoczywa ogoétem 38 zolnierzy z armii
niemieckiej, tymczasem inne zZrédla podaja liczbe 42 Zolnierzy. Wobec rozbieznosci
danych nalezy odnotowa¢ je w karcie ewidencyjnej cmentarza wojennego wraz
z podaniem Zrédtia tej informacji.

[Dowodd: akta kontroli str. 48-60]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny prosze o wykorzystanie uwag i wnioskow
zespotu kontrolnego odnoszacych si¢ do liczby Zolnierzy pochowanych na cmentarzu
wojennym w Mycynach, tj. odnotowanie rozbieznych informacji w karcie ewidencyjnej
tego obiektu wraz z podaniem Zrédla tej wiedzy, a nastepnie przestanie jednego
kompletnego egzemplarza na adres Wydziatu Polityki Spolecznej tut. Urzedu. Prosze
rowniez o kontynuowanie préb zlokalizowania pozostatych obiektéw cmentarnictwa
wojennego na terenie gminy, a nastepnie obejmowanie ich opieka. Ponadto prosze
0 podejmowanie systematycznych dziatani, w miare posiadanych $rodkéw finansowych



oraz w uzgodnieniu ze stuzbami konserwatorskimi, zmierzajacych do poprawy stanu
zachowania groboéw i cmentarzy wojennych na terenie gminy Olsztynek.

Prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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