Olsztyn, 9. OA4. 2017 1.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI
Artur Chojecki

IGR-XV.431.9.2016

Szanowny Pan
Tadeusz Zbigniew Sobierajski
Burmistrz Moraga

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092 ), zwanej dalej: ..ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuj¢

Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Moragu, ul. 11 Listopada 9. 14-300
Morag. REGON 510743580, NIP 741-197-97-04. w siedzibie jednostki kontrolowanej.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Tadeusz Zbigniew Sobierajski — Burmistrz Moraga, data objecia stanowiska — 12.11.2002 r.,
Jan Zambrzycki — Sekretarz Gminy. Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich,
data objecia stanowiska — 18.06.2003 r.,
Monika Miklosewicz — Inspektor ds. obronnych i transportu, data objecia stanowiska — 03.01.1997r.
Kontrole przeprowadzil zespét pracownikow Wydzialu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:
e Mariusz Mirek - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury. Geodezji
1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymujacy
si¢ legitymacja stluzbowa nr 54/2014. wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego, przewodniczacy zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.1084.2016 z dnia

09.11.2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko - Mazurskiego ( strona nr 19 akt




kontroli):

e Dariusz Ptak - starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie - legitymujacy  sie
legitymacja stuzbowa nr 26/2012. wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego. na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-VI.0030.1085.2016 z dnia 09.11.2016 r.. wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (strona nr 17 akt kontroli).

Termin kontroli: 25 listopada 2016 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej w dniu 25.11.2016 r. pod
numerem 25/2016.
Zakres kontroli:
—  przedmiot Kontroli:
a) prawidlowos¢ wydawania zezwolen na przewozy regularne i regularne specjalne, na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1) lit. b-d ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t. j. Dz. U.
z 2013r.. poz. 1414 ze zm.), zwana dalej .,ustawa o transporcie drogowym™, w zwiazku z art. 76
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 584
Ze Zm.),
- okres obj¢ty kontrola: lata 2014-2015.
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.. Nr 185 poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz. U, z 2015
r. poz. 525 z pozn. zm.) w zwigzku art. 18 ust. 1 pkt 1) lit. b-d ustawy o transporcie drogowym.
Na podstawie ustalen Kontroli dzialalnos$¢ Kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Zakres czynnosci kontrolnych mial na celu sprawdzenie kompletnosci 1 prawidlowosci
dokumentacji dot. wydawania lub odmowy wydania, cofania i wygasania zezwolen na
wykonywanie przewozow regularnych i regularnych specjalnych.
1..Kontrolg obj¢to 8 wnioskOw na przewozy regularne dwaoch przedsigbiorcow tj.:
~  Przedsi¢gbiorstwo  Panstwowej Komunikacji  Samochodowej w  Ostrodzie Sp. 2z o.0..
ul. Garnizonowa 14, 14-100 Ostroda,
~ Przewozy Autokarowe ,.LIPNICKI" Edward Lipnicki, Marcin Lipnicki Sp. J.. ul. Zeromskiego
43, 14-300 Morag.

W toku kontroli stwierdzono, 1z zlozone wnioski o wydanie zezwolenia na wykonywanie
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przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym. zawieraja zalaczniki zgodnie z art. 21

ust. 2 i art. 22 ust. | ustawy o transporcie drogowym tj.:

kserokopie licencji.

proponowany rozklad jazdy uwzgledniajacy przystanki, godziny odjazdow srodkow
transportowych. dtugosé¢ linii komunikacyjnej. podana w kilometrach, i odleglosci migdzy
przystankami, kursy oraz liczbe pojazdoéw niezbednych do wykonywania codziennych
przewozow, zgodnie z rozkladem jazdy.

schemat polaczen komunikacyjnych z zaznaczona linia komunikacyjna i przystankami.
potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z obiektow dworcowych i przystankow,
dokonanego z ich wlascicielami lub zarzadzajacymi.

zobowigzanie do zamieszczania informacji o godzinach odjazdow na tabliczkach
przystankowych na przystankach,

cennik,

wykaz pojazdow, z okresleniem ich liczby oraz liczby miejsc, ktorymi wnioskodawca

zamierza wykonywac przewozy.

2.0dnosnie prawidlowosci wydawania zezwolen na przewozy regularne.

Skontrolowano 8 zezwolen wydanych na przewozy regularne, tj.:

zezwolenie Nr 41 wydane w dniu 14.04.2014 r. z waznoscia do 31.12.2016 r. w ramach linii
regularnej Morgg D.A. — Chojnik (strona nr 31-34 akt kontroli),

zezwolenie Nr 42 wydane w dniu 16.12.2015 r. z waznoscig do 31.12.2016 r. w ramach linii
regularnej Morag — Kalnik — Morag (strona nr 35-38 akt kontroli).

zezwolenie Nr 20/P wydane w dniu 09.05.2014 r. z waznoscig do 31.12.2016 r. w ramach
linii regularnej Morag DK — Dury — Morag (strona nr 39-42 akt kontroli).

zezwolenie Nr 21/P wydane w dniu 14.04.2014 r. z waznoscia do 31.12.2016 r. w ramach
linii regularnej Morag DK — Morag DK (strona nr 43-46 akt kontroli),

zezwolenie Nr 22/P wydane w dniu 14.04.2014r. z waznoscia do 31.12.2016 r. w ramach
linii regularnej Morag DK — Kretowiny (strona nr 47-30 akt kontroli).

zezwolenie Nr 23/P wydane w dniu 14.08.2014 r. z waznoscia do 31.12.2016 r. w ramach
linii regularnej Morag — Zabi Rog Fabryka Doméw —Morag (strona nr 59-62 akt kontroli).
zezwolenie Nr 40 wydane w dniu 27.03.2014 r. z waznos$cig do 31.12.2016 r. w ramach linii
regularnej Morag DK — Wenecja (strona nr 73-78 akt kontroli).

zezwolenie Nr 30/P/Z wydane w dniu 09.12.2014 r. z waznoscig do 31.12.2016 r. w ramach
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linii regularnej Prosno — Zabi Rog (strona nr 51- 54 akt kontroli).
Kontrolujacy sprawdzili w szczegdlnosci czy zezwolenia zawieraja:
- warunki wykonywania przewozow,
- przebieg trasy przewozOow, w tym miejscowosci, w ktorych znajdujg si¢ miejsca poczatkowe
i docelowe przewozow.
- miejscowosci, w ktorych znajduja si¢ przystanki — przy przewozach regularnych osob oraz
zgodnos$¢ wydanych zezwolen z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwea 2004 r.
w sprawie wzorow zezwolen na wykonywanie krajowych i migdzynarodowych przewozow
drogowych o0sob oraz wypisow z zezwolen (1. j. Dz.U. z 2004 r. Nr 144 poz.1519).
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie wzorow
zezwolen na wykonywanie krajowych i migdzynarodowych przewozow drogowych osob oraz
wypisow z zezwolen (Dz. U. z 2014 r., poz. 402) oraz rozporzadzeniem Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013r. w sprawie wysokosci optat za
czynnosci administracyjne zwiazane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz egzaminowanie
i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 916 z p6zn.zm.).
Ww. kontrolowane zezwolenia zostaly wydane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. art. 18
ust.1 pkt 1) lit. a) i art. 20 ust. 1, oraz art. 21 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.
Jednakze wszystkie wydane zezwolenia znajdujace si¢ w aktach Urz¢du Miejskiego w Moragu
zawieraja uchybienie polegajace na tym. iz nie ma na nich pieczgel okraglej z godlem panstwa,
ktora powinna znajdowa¢ si¢ na wydanych zezwoleniach, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury w sprawie wzoréw zezwolen na wykonywanie krajowych i mig¢dzynarodowych
przewozow drogowych osob oraz wypisow z zezwolen. Zgodnie z oswiadczeniem Sekretarza
Urzedu wydane przedsigbiorcom zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob
w krajowym transporcie drogowym oraz wypisy z zezwolen zawieraja piecze¢ urzedowa organu
wydajacego zezwolenia wraz z godlem (strona 81 akt kontroli)
Ustalenia kontroli wskazuja, ze przyczynami powstania opisanego uchybienia bylo niezachowanie
wystarczajgcej starannosci przy stosowaniu przepisow prawa, w szczegolnosci rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wzordw zezwolen na wykonywanie
krajowych i migdzynarodowych przewozow drogowych 0s6b oraz wypisow z zezwolen (Dz. U. Nr
144, poz.1519). Uchybienie nie wywiera zadnych skutkow prawnych. Osoba odpowiedzialng za
stwierdzone uchybienie jest pracownik przygotowujacy przedmiotowe zezwolenia.

Nie byly wydawane zezwolenia na przewozy regularne specjalne.




5.
3.0dnosnie prawidtowosci cofania zezwolen.
Nie bylo przypadkow cofania zezwolen.
4.0Odnosnie prawidtowosci odmowy wydawania zezwoler.
Nie byto przypadkow odmowy wydawania zezwolen.
5. Odnosnie prawidtowosci wydawania decyzji zmieniajacych zezwolenia.
W kontrolowanym okresie wydano 3 decyzje dot. zmiany zezwolen tj.:
— decyzja znak:08.7342.40.2014.Z.D. z dnia 17.06.2014 r. zmieniajaca zezwolenie Nr 40
z dnia 27.03.2014r. na linii Nr 21 Morag-Wenecja w zakresie dodania czterech nowych
kursow, zlikwidowania jednego kursu oraz zmiany godzin odjazdow w dwoch kursach,
zmiany czasu przejazdu przy pigciu kursach(strona nr 67-72 akt kontroli),
— decyzja znak:0S.7342.40.2015.Z.D. z dnia 08.04.2015 r. zmieniajaca zezwolenie Nr 40
z dnia 27.03.2014r. na linii Nr 21 Morag-Wenecja w zakresie dodania dwoch nowych
kursow, zlikwidowania jednego kursu oraz zmiany godzin odjazdow w dwoch
kursach(strona nr 63-66 akt kontroli).
— decyzja znak:08.7342.23/P.2014.Z z dnia 09.09.2014 r. zmieniajaca zezwolenie Nr 23P
z dnia 14.08.2014 r. na linii Morag-Zabi Rog w zakresie zmian w rozkladzie jazdy (strona
nr 55-58 akt kontroli),
Wszystkie skontrolowane decyzje wydane zostaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa i zawieraly wymagane elementy, migdzy innymi: oznaczenie organu administracji
publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony, powolanie podstawy prawnej. rozstrzygniecie.
uzasadnienie faktyczne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie. podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
wydania decyzji.
6.0dnosnie prawidlowosci wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolenia.
Nie wydawano decyzji o wygasnigciu zezwolen
7.0dnosnie prawidlowosci pobierania oplat za korzystanie z ww. zezwolen.
W dwoch przypadkach dot. przedtuzenia zezwolen tj.:
- zezwoleniu nr 21P z dnia 14.04.2014r. z waznoscia do 31.12.2016r. na wykonywanie regularnych
przewozow 0sob w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnej Morag DK — Morag
DK przez: Jurki-Markowo,
- zezwoleniu nr 22P z dnia 14.04.2014r. z waznoscia do 31.12.2016r.na wykonywanie regularnych
przewozow o0sob w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnej Morag DK —
Kretowiny przez Dury,

oplaty zostaly pobrane niezgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa
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i Gospodarki i Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci
administracyjne zwiazane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie
i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U z dnia 12 sierpnia 2013 r. poz. 916).
Zgodnie z protokolem przyjecia ustnych wyjasnien Przedsigbiorstwo PKS Ostroda Sp. z o0.0. za
przediuzenie zezwolenia Nr 21/P z dnia 14.04.2014 r. wniosto optatg w wysokosci 215 zt (KP
Nr 003278/1), wskutek czego powstala nadplata w wysokosci 3 zL. Powyzsza oplata nastapita na
skutek blednej interpretacji wysokosci oplat przez Przedsigbiorstwo. Ww. Przedsigbiorca nie
kontaktowal si¢ z tut. Urzedem odnosnie przedmiotowej oplaty.

Analogiczna sytuacja dotyczy zezwolenia Nr 22/P z dnia 14.04.2014 r. - réwniez to samo
Przedsigbiorstwo dokonalo oplaty w wysokosci 216 zt (KP Nr 003278/1) wskutek czego powstala
nadplata w wysokosci 4 zl | ponownie odnoénie oplaty nie kontaktowalo si¢ z Urz¢dem Miejskim
w Moragu odnosnie wysokosci przedmiotowej oplaty. Pracownik zajmujacy si¢ wydawaniem
zezwolen kontaktowat si¢ telefonicznie z PPKS Sp. z 0.0. w Ostrodzie o nadplacie 7 zI za dwa ww.
zezwolenia, jednak wnioskodawca nie wystapil do tut. Urzedu o zwrot powyzsze) nadplaty
(protokot przyjecia ustnych wyjasnien - strona nr 79 akt kontroli).

/. przedstawionej zespolowi kontrolnemu do wgladu dokumentacji wynika, ze przedsigbiorca
dokonatl oplaty w dniu 05.03.2014 r.. a zezwolenia wydane zostaly z data 14.04.2014 r.. a wigc
wplata dokonana zostala ponad miesiac przed wydaniem zezwolen, a pracownik przygotowujacy
przedmiotowe zezwolenia i wypisy z tych zezwolen nie mial wplywu na wysoko$¢ oplaty
dokonanej przez przedsi¢biorcee (strona nr 45 1 49 akt kontroli).

Przyczyna powstania opisanych wyzej nieprawidlowosci byt blad w wyliczeniu naleznej stawki za
wydanie zezwolen przez wnioskujacego przedsi¢bioreg - PPKS Sp. z 0.0. w Ostrodzie.

Skutkiem jest zawyzona wplata (o 7 zt) do kasy Urzedu Miejskiego w Moragu przez przedsigbiorce
za wydanie dwoch zezwolen 1 wypisow z tych zezwolen, co jest niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013 r.
w sprawie wysokosci oplat za czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu
drogowego oraz egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. z 2013 r..
poz. 916 z p6zn.zm.).

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny., wnosz¢ o podjecie dziatan zmierzajacych do
zapewnienia zgodnego z prawem i rzetelnego dzialania Urzedu Miejskiego w Moragu w tych
obszarach. w ktorych kontrola wykazala nieprawidlowosci i1 zalecam uregulowanie sytuacji
formalno-prawnej w stosunku do nieprawidlowosci polegajace] na pobraniu zawyzonej wplaty

wniesionej do kasy Urzgdu Miejskiego w Moragu przez przedsigbiorce - PPKS Sp. zo.0.




Hy
w Ostrodzie za wydanie dwoch zezwolen i wypisow z tych zezwolen.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j.

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.



