Olsztyn, JdL. 02 20161

WARMINSKO - MAZURSKI
Artur Chojecki

IGR-IV.431.9.2015

Szanowny Pan
Piotr Ploski
Wajt Gminy Purda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092 ), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe]”, przekazuj¢ Panu tres¢

wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Purda, 11-030 Purda 19, w siedzibie jednostki
kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Jerzy Laskowski — Wojt Gminy Purda w okresie od 5 grudnia 2006 r. do 8 grudnia 2014 r.,

Piotr Ploski — Wéjt Gminy Purda, data objecia stanowiska — 08.12.2014 r.,

Waldemar Czarnota — Sekretarz Gminy Purda/Zastepca Wéjta w okresie od 26 lipca 2005 r. do 21
stycznia 2015 r. - pracownik Gminy Purda od 16.08.2000 r. do 30.06.2015 r.,

Lucyna Kruszynska — Inspektor ds. o$wiaty, data objecia stanowiska — 01.09.2006 r., w okresie
objetym kontrolg byla pracownikiem bezposrednio przygotowujagcym dokumenty dot. wydawania
zezwolen na przewozy regularne i regularne specjalne. Obowigzek ten nie wynikal z zakresu
czynnosci pracownika, zadania te wykonywane byly na podstawie polecenia ustnego. Zgodnie
z zakresem czynnosci Pani Kruszynska stuzbowo podlegata Sekretarzowi Gminy Purda. Nieobecna
w dniu kontroli, nieobecna w pracy od dma 01.09.2015r. (zwolnienia lekarskie, opieka nad
dzieckiem, urlop wypoczynkowy) (strony nr 28 — 30 akt sprawy),

Agnieszka Nosek — Kierownik Referatu Os$wiaty, Zdrowia i Opieki Spolecznej, data objecia
stanowiska 01.07.2015 r.



W dniu kontroli Pani Izabela Smolinska - Letza — Zastgpca Wojta Gminy Purda o$wiadczyla, ze na

dzien kontroli, Urzad Gminy Purda nie dysponuje inng dokumentacja z zakresu wydawania zezwolen

na przewozy regulame i regularne specjalne za rok 2014, niz udostgpniona podczas czynnosci

kontrolnych w dniu 20.11.2015 r.(strona nr 25-26 akt kontroli).

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikdéw Samodzielnego wieloosobowego stanowiska pracy ds.

komunikacji i infrastruktury Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie,

w skladzie:
Mariusz Mirek - Starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - legitymujacy sig
legitymacja stuzbowa nr 54/2014, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, przewodniczagcy zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.1172.2015 z dmia
10.11.2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (strona nr 5-6 akt
kontroli);
Dariusz Ptak - Starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - legitymujacy si¢ legitymacia
stuzbowa nr 26/2012, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr
FK-VI.0030.1173.2015 z dnia 10.11.2015 r.,, wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (strona nr 7-8 akt kontroli),

Termin kontroli: 20 listopada 2015 1.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej w dniu 20.11.2015 r. pod

numerem 7/20135.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli:

a)prawidlowos¢ wydawania zezwolen na przewozy regularne i regularne specjalne, na podstawie art.

18 ust. 1 pkt 1) lit. a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t. j. Dz. U. 22013 r,,

poz. 1414 ze zm.), zwang dalej ,,ustawa o transporcie ”, w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca

2004r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.), zwana dalej

wustawa o swobodzie™;

- okres objety kontrola: rok 2014.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525), w zwiazku

art. 18 ust. 1 pkt 1) lit. a ustawy o transporcie.



Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ negatywnie.

Zakres czynnosci kontrolnych mial na celu sprawdzenie kompletnosci i prawidtowosci dokumentacji
dot. wydawania lub odmowy wydania, cofania i wygasania zezwolen na wykonywanie przewozow
regularnych i regularnych specjalnych. ‘
1. Kontrola objeto 2 wnioski na przewozy regularne jednego przedsigbiorcy.
Zgodnie z przepisami art. 21 ust. 2 i art. 22 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym ztozone
wnioski 0 wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozéw regulamych w krajowym
transporcie drogowym powinny zawiera¢ wszystkie wymagane przepisami zataczniki tj.:
- kopig licencji,
- proponowany rozklad jazdy uwzgledniajacy przystanki, godziny odjazdow srodkow
transportowych, dlugos¢ linii komunikacyjnej, podana w kilometrach, i odlegtosci miedzy
przystankami, kursy oraz liczbe pojazdéw niezbednych do wykonywania codziennych
przewozdw, zgodnie z rozkladem jazdy,
- schemat potaczen komunikacyjnych z zaznaczong linia komunikacyjng i przystankami,
- potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z obiektéw dworcowych i przystankow,
dokonanego z ich wiascicielami lub zarzadzajacymi,
- zobowiazanie do zamieszczania informacji o godzinach odjazdéw na tabliczkach
przystankowych na przystankach,
- cennik,
- wykaz pojazdow, z okresleniem ich liczby oraz liczby miejsc, ktorymi wnioskodawca
zamierza wykonywaé przewozy.
W toku kontroli stwierdzono, iz ztozone wnioski 0 wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozow
regularnych w krajowym transporcie drogowym, nie zawieraja nastepujacych zatacznikow
wymaganych ww. przepisami tj.:
- kserokopii licenci,
- diugosci linii komunikacyjnej, podanej w kilometrach, i odlegtosci migdzy przystankami,
liczby pojazdéw niezbednych do wykonywania codziennych przewozow, zgodnie
z rozktadem jazdy,
- cennika,
- wykazu pojazdéw, z okresleniem ich liczby oraz liczby miejsc, ktorymi wnioskodawca
zamierza wykonywaé przewozy(strona nr 44-47, 60-71 akt kontroli).

2.0dnosnie prawidtowosci wydawania zezwolen na przewozy regulame.

-y
2



Skontrolowano 2 zezwolenia wydane na wykonywanie regularnych przewozdéw osob

w krajowym transporcie drogowym, tj.:

- zezwolenie Nr 1.2014 wydane w dniu 22.08 2014 r. z waznoscig do 21.08.2015 r.

w ramach linii regularnej Zgnitocha — Klebark Wielki (strona nr 48-49 akt kontroli),

- zezwolenie Nr 2.2014 wydane w dniu 22.08 2014 r. z waznoscig do 21.08.2015 r.

w ramach linii regularnej Stary Olsztyn — Purda (strona nr 54-55 akt kontroli).
Kontrolujacy sprawdzili w szczegdlnosel czy zezwolenia zawieraja:
- warunki wykonywania przewozow,
- przebieg trasy przewozow, w tym micjscowosci, w ktorych znajduja si¢ miejsca poczatkowe
i docelowe przewozow,
- miejscowosci, w ktorych znajdujg si¢ przystanki — przy przewozach regularnych oséb oraz
zgodno$é wydanych zezwolen z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 6 marca
2014 1. w sprawie wzordéw zezwolen na wykonywanie krajowych 1 miedzynarodowych przewozow
drogowych os6b oraz wypiséw z zezwolen (Dz. U. z 2014 r., poz. 402) zwanego dalgj:
.rozporzadzeniem w sprawie wzoru zezwolen” oraz rozporzadzeniem Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokosci oplat za
czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie
i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U z 2013r., poz. 916) zwanego dalej:
,Tozporzadzeniem w sprawie wysokosci oplat™
Ww, zezwolenia zostaly wydane niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, gdyz brak bylo
wszystkich wymaganych przepisami zalgcznikéw niezbgdnych do wydania zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozéw osoéb w krajowym transporcie drogowym. Ustalenia kontroli
wskazujg, ze przyczynami powstania opisanych nieprawidlowosci byla niedostateczna znajomos¢
ustawy o transporcie drogowym. Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci jest
pracownik przygotowujacy przedmiotowe zezwolenia. Skutkiem bylo wydanie zezwolen pomimo
braku wymaganych =zalgcznikéw, co jest niezgodnie z obowlazujacymi przepisami ustawy
o transporcie drogowym.
3. Kontrola obj¢to 6 wnioskéw na przewozy regulame specjalne 4 przedsi¢biorcow.
W przypadku czterech wnioskow zlozonych przez trzech przedsiebiorcow (linie: Gitawy—Klebark
Wielki; Kaborno—Purda; Lajs—Butryny; Wygoda—Szczesne) w dokumentacji brak nastgpujacych
zatacznikow do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych
przewozow 0sob w krajowym transporcie drogowym: kserokopii licencji, informacji okreslajace;
grupe 0sob, ktora bedzie uprawniona do korzystania z przewozu, proponowanego rozkladu jazdy
uwzgledniajgcego przystanki, godziny odjazdow i1 przyjazdéw srodkow transportowych, dhugosé linii
komunikacyjnej, podana w kilometrach, i odleglosci migdzy przystankami oraz liczby pojazdéw
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niezbgdnych do wykonywania codziennych przewozdéw, zgodnie z rozkladem jazdy, schematu
potaczen komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjna i przystankami (strona nr 72-73, 8§0-
81, 86-87, 100-101 akt kontroli).
W przypadku dwoch przedsigbiorcow (lime: Nowy Przykop-Nowa Wies oraz Nerwik — Olsztyn) w
dokumentacji brak wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych
przewozow osdb w krajowym transporcie drogowym oraz brak nastgpujacych zalgezmkow do
wydanego zezwolenia: kserokopii licencji, informacji okreslajgcej grupe osob, ktéra bedzie
uprawniona do korzystania z przewozu, proponowanego rozkltadu jazdy uwzgledniajgcego
przystanki, godziny odjazdow i przyjazddéw srodkdw transportowych, dhugosci linii komunikacyjnej,
podanej w kilometrach, i odleglosci miedzy przystankami oraz liczby pojazdéw niezbednych do
wykonywania codziennych przewozéw, zgodnie z rozkladem jazdy, schematu potaczen
komunikacyjnych z zaznaczong linia komunikacyjng i przystankami (strona nr 94-95, 110-111 akt
kontroli).
4. Odnosnie prawidtowosci wydawania zezwolen na przewozy regularme specjalne.
Skontrolowano 6 zezwolen wydanych na wykonywanie regularnych specjalnych przewozdéw osob w
krajowym transporcie drogowym, tj.:

- zezwolenie Nr 4.2014 wydane w dniu 21.08 2014 r. z waznoscia do 20.08.2015 r.

w ramach linii regulamej specjalnej Gitawy — Klebark Wielki (strona nr 72-73 akt kontroli),

zezwolenie Nr 1.2014 wydane w dniu 21.08 2014 1. z waznosciag do 20.08.2015 .

w ramach linii regularme;j specjalnej Lajs —Butryny, Butryny — Lajs (strona nr 88-89 akt

kontroli),

- zezwolenie Nr 2.2014 wydane w dniu 21.08 2014 r. z waznoscig do 20.08.2015 .

w ramach linii regularnej specjalnej Kaborno — Marcinkowo, Marcinkowo —Kaborno (strona

nr 82-83 akt kontroli),

- zezwolenie Nr 3.2014 wydane w dniu 21.08 2014 r. z waznoscia do 20.08.2016r.

w ramach linii regularnej specjalnej Nerwik — Olsztyn (strona nr 110-111 akt kontroli),

- zezwolenie Nr 5.2014 wydane w dniu 21.08 2014 r. z waznoscig do 20.08.2015 1.

w ramach linii regularnej specjalnej Wygoda — Szczesne (strona nr 102-103 akt kontroli),

- zezwolenie Nr 6.2014 wydane w dniu 26.08 2014 r. z waznoscig do 25.08.2015 .

w ramach linii regularnej specjalnej Nowy Przykop — Nowa Wies, (strona nr 94-95 akt

kontroli).
Wszystkie ww. zezwolenia wydane zostaly niezgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W dwoch zezwoleniach tj.: zezwoleniu Nr 3.2014 wydanym w dniu 21.08 2014 r. z waznoscig do
20.08.2015 r. w ramach linii regularnej specjalnej Nerwik — Olsztyn oraz zezwoleniu Nr 6.2014

wydanym w dniu 26.08.2014 r. z waznoscig do 25.08.2015 r. w ramach linii regularnej specjalnej
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Nowy Przykop — Nowa Wie$ stwierdzono brak calosci dokumentacji wymaganej do wydania
zezwolen czyli wniosku przedsiebiorcy i wszystkich wymaganych przepisami zalgcznikow.

W czterech pozostatych skontrolowanych zezwoleniach brak bylo wszystkich wymaganych
przepisami zalacznikow.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przyczynami powstania opisanych nieprawidlowosci byla
niedostateczna znajomos$é ustawy o transporcie drogowym. Osobg odpowiedzialng za stwierdzone
nieprawidlowosci jest pracownik przygotowujgey przedmiotowe zezwolenia. Skutkiem bylo wydanie
zezwoleti pomimo braku wymaganych dokumentéw, co jest niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawy o transporcie drogowym.

5.0dnosnie prawidtowosci cofania zezwolen.

Nie bylo przypadkow cofania zezwolen.
6.0dnosnie prawidfowosci odmowy wydawania zezwolen.

Nie bylo przypadkow odmowy wydawania zezwolen.

7. Odnosnie prawidlowosci wydawania decyzji zmieniajgcych zezwolenia.

Nie wydawano decyzji zmieniajacych zezwolenia.
8.0dnosnie prawidlowosci wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolenia

Nie wydawano decyzji 0 wygasni¢ciu zezwolenia.
9.0dnosnie prawidlowosci pobierania optat za korzystanie z ww. zezwolen.

Optaty za 7 skontrolowanych zezwolen oraz za wypisy z tych zezwolen zostaly pobrane
prawidlowo, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie wysokosci optat. W przypadku jednego
zezwolenia tj.: zezwolenia Nr 3.2014 wydanego w dniu 21.08.2014r. z waznoscia do 20.08.2016 r.
w ramach linii regulame]j specjalnej Nerwik — Olsztyn, pobrano oplate za wydanie zezwolenia
nieprawidlowo w wysokosci 50 zi, a zgodnie z cytowanym wyzej rozporzadzeniem za wydane
zezwolenie powinna byé pobrana oplata w wysokosci 75 z1, oraz za 3 wypisy z tego zezwolenia
pobrano optate w wysokosci 1,50 z1, a powinna by¢ pobrana optata w wysokosci 2,25 zt (3 x 0,75 z)
(strona nr 118-119 akt kontroli).

Ustalenia kontroli wskazuja, Zze przyczynami powstania nieprawidtowosci bylo niezachowanie
wystarczajacej starannosci przy stosowaniu przepisdw prawa, W szczegOlnosci przepisow
rozporzadzenia w sprawie wysokosci oplat. Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidfowosci
jest pracownik przygotowujacy przedmiotowe zezwolenia. Skutkiem bylo nieprawidlowe (zanizone)
pobranie oplaty za wydane zezwolenie oraz trzy wypisy z tego zezwolenia.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, wnosz¢ o podjgcie dziatan zmierzajgeych do
zapewnienia zgodnego z prawem i rzetelnego dzialania Urzgdu Gminy w Purdzie w tych obszarach,

w ktorych kontrola wykazata nieprawidtowosci 1 zalecam:
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1) doprowadzi¢ do stanu zgodnego z ustawg o transporcie drogowym i rozporzadzeniem
w sprawie wysokosci oplat zezwolenie Nr 3.2014 wydane w dniu 21.08 2014 r. z waznoscia
do 20.08.2016 r. w ramach linii regularne] specjalnej Nerwik — Olsztyn,

2) wydawa¢ zezwolenia na przewozy regularne i regulamne specjale zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa,

3) przeprowadzi¢ szkolenie pracownika w zakresie wydawania zezwolef na przewozy regularne
1 regularne specjalne.

Proszg Pana Wojta o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobic wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.







