Olsztyn, dnia H listopada 2016 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
IGR-X1.431.3.2016

Szanowna Pani
Halina Faj
Starosta Wegorzewski
ul. 3 Maja 17 b
11-600 Wegorzewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwane] dalej: ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Wegorzewie, ul. 3 Maja 17 b,
11-600 Wegorzewo, Regon 511433210, NIP 845-17-99-340, miejsce kontroli - siedziba

jednostki kontrolowane;j.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Halina Faj - Starosta, wybrana na stanowisko w dniu 1.12.2014 r.,

2. Alicja Jozefowicz - Naczelnik Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci, zatrudniona na
podstawie umowy o pracg od dnia 1.01.2002 r.,

3. Andrzej Zrebiec - Inspektor w Wydziale Geodezji i Nieruchomosci, zatrudniony na
podstawie umowy o prace od dnia 1.01.2002 1.,

4. Marek Myka - Naczelnik Wydziatu Srodowiska, Budownictwa i Inwestycji, zatrudniony na
podstawie umowy o prace od dnia 1.04.2011 r.

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Infrastruktury, Geodezji 1 Rolnictwa

Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

- Barbara Mitros - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 15/16 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmifisko - Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie,
przewodniczaca zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-V1.0030.801.2016 z dnia 5 wrze$nia 2016 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko - Mazurskiego (akta kontroli 22),

- Anna Czerwinska - inspektor wojewodzki, legitymacja shuzbowa nr 30/15 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-V1.0030.800.2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko
- Mazurskiego, (akta kontroli, str. 23).

Termin kontroli 3 pazdziernika 2016 roku.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 4/2016.



Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: ocena prawidtowosci wydawania przez Staroste decyzji w zakresie
wylaczenia z produkeji uzytkow rolnych, zapobiegania degradacji gruntow, rekultywacji i
zagospodarowania gruntéw rolnych, prawidlowosci sporzadzania sprawozdan RRW-11 i
RRW-12 oraz ocena prawidlowosci wydawania decyzji w sprawie udzielania koncesji na
wydobycie kopalin pospolitych,

- okres objety kontrola: 2015 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2015 1., poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 . 0
ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 909 ze zm.), zwanej dalej
_OGRIiL” oraz art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1131) zwanej dalej ..Pgg”.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie z
nieprawidlowoSciami.

W kontrolnym okresie do Starosty Wegorzewskiego wplyneto 16 wnioskow w
sprawie wylgczenia z produkcji uzytkéw rolnych.
Starosta wydat 2 decyzje, dotyczace wylaczenia gruntow z produkcji rolniczej (akta

kontroli, str. 24-27).
Na podstawie analizy przedstawionych dokumentow kontrolujacy stwierdzaja, ze

decyzje w sprawie wylaczenia z produkcji uzytkow rolnych zostaly wydane zgodnie z
przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz KPA.

W przypadku pozostalych 14 wnioskow, ktore dotyczyty inwestycji na gruntach klasy
IV i VI wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego, nie zostaly wydane decyzje
administracyjne, poniewaz grunty te nie wymagajg wylaczenia z produkcji rolniczej. Organ
wystosowywat pismo informujgce wnioskodawcow, ze nie zachodzi potrzeba wydawania
decyzji i wylgczania tych gruntow (akta kontroli, str. 30-31).

Ponadto ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta nie wydawal zadnych
decyzji w sprawie rekultywacji gruntéw rolnych oraz koncesji na wydobywanie kopalin ze
716z (akta kontroli, str. 32).

W trakcie analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze na terenie Starostwa
obowiazuje 5 koncesji na wydobywanie kopalin ze z{6z, dla ktorych w roku 2010 Starosta
Wegorzewski wydat 5 decyzji w sprawie rekultywacji gruntow, okreslajgc osoby obowigzane
do rekultywacji gruntéw oraz kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntow.

Nadmieni¢ jednak nalezy, ze 4 decyzje ustalajace rolny kierunek rekultywacji gruntow
zostaly wydane bez zasiggnigcia opinii Dyrektora Okrggowego Urzedu Gorniczego w
Warszawie. Natomiast 1 decyzja ustalajaca lesny kierunek rekultywacji gruntéw bez
zasiggniecia opinii Dyrektora Okrggowego Urzedu Gorniczego w Warszawie i Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Biatymstoku (akta kontroli, str. 33-85).

Przyczyng nieprawidtowosci jest nieprzestrzeganie art. 22 ust. 2 ustawy ,OGRIiL”, co
skutkowalo wydaniem decyzji o ustaleniu kierunku rekultywacji bez uwzglednienia
stanowiska Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Warszawie i Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Biatymstoku na etapie wydawania decyzji.
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Ponadto w przypadku 4 decyzji koncesyjnych, w ktérych umieszczono zapis, Ze
przedsigbiorca zobowigzany jest w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja stanie si¢
ostateczna, do wystapienia do Starosty z wnioskiem o ustalenie kierunku i terminu
rekultywacji, przedsigbiorcy nie dopelnili obowigzku i nie wystgpili do Starosty w ww.
terminiec ze stosownym wnioskiem. Starosta nie podejmowat zadnych dziatan w celu
wyegzekwowania obowigzku natozonego w decyzji koncesyjnej.

W okresie objetym kontrolg zadna z os6b obowigzanych decyzjami w sprawie
rekultywacji gruntéw nie zawiadomita Starosty, w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku o
powstatych zmianach w zakresie gruntow podlegajacych rekultywacji. Pomimo niezlozenia
stosownych informacji przez przedsigbiorcow, Starosta nie podejmowat dziatan w celu
wyegzekwowania ww. obowigzku. Nieprzedlozenie przez osoby zobowigzane do
rekultywacji, pisemnych informacji stanowi uchybienie. Przyczyng uchybien jest
nieprzestrzeganie zapisow art. 22 ust. 3 ustawy ,,OGRiL”, co skutkowalo brakiem
przedlozenia Staroscie informacji dotyczacych przebiegu rekultywacji gruntéw (akta kontroli
86).

Kontrolujacy stwierdzaja, ze Starosta nie przeprowadzat réwniez cyklicznych kontroli
wykonania rekultywacji gruntéw (akta kontroli, str. 86).
Kontrola obejmuje wykonanie rekultywacji gruntow zdewastowanych i zdegradowanych
poprzez sprawdzenie, co najmniej raz w roku zgodnosci wykonywanych zabiegow z
dokumentacja rekultywacji tych gruntéw, a zwlaszcza wymagan technicznych oraz ich
terminowosci, ze szczegolnym uwzglednieniem obowigzku zakoficzenia rekultywacji w
okresie 5 lat od zaprzestania dzialalnosci przemystowej. Brak cyklicznych kontroli stanowi
uchybienie, ktérego przyczyna jest nieprzestrzeganie przepisu art. 27 ust. 3 ustawy ,,OGRiL”,
co skutkowalo brakiem nadzoru nad rekultywacjg gruntow.

Podkresli¢ natomiast nalezy, ze wszyscy zobowigzani przedsigbiorcy przedtozyli
dokumentacje rekultywacji gruntow.

W trakcie kontroli ustalono, ze wszyscy zobowigzani przedsigbiorcy przedtozyli w
2015 r. informacje dotyczace optaty za wydobyta kopaling wraz z kopiami dowodow wplat na
rachunki bankowe gminy na terenie ktorej jest prowadzona dziatalno$¢ oraz NFOSiGW, bez
wezwania.

Nalezy zaznaczyé, ze sprawozdawczo$¢ z zakresu ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych , byta prowadzona prawidlowo i terminowo (akta kontroli, str. 87-92).
Sprawozdanie RRW-11 z przebiegu realizacji przepiséw o ochronie gruntow rolnych
i lesnych w zakresie wylaczenia gruntow 2z produkcji rolniczej, rekultywacji
i zagospodarowania gruntéw oraz zasobow i eksploatacji ztoz torfow, przestano do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie w dniu 25 lutego
br. , za$ sprawozdanie RRW - 12 z przebiegu realizacji przepiséw o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych w zakresie gromadzenia i wykorzystania $rodkéw Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych, w dniu 28 stycznia 2016 r.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia wnoszg o:

1) wydawanie decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntéw, zgodnie z art.
22 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy ,,OGRIL”, tj. po zasiggnigcia opinii dyrektora wlasciwego
okregowego urzedu gérniczego w odniesieniu do dziatalnosci gbrniczej i dyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w odniesieniu do gruntow o projektowanym
lesnym kierunku rekultywacji,

2) ustalanie przedsigbiorcom kierunku rekultywacji, w terminie okreslonym w decyzji
koncesyjnej,

3) egzekwowanie od przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali koncesje na wydobywanie kopalin
pospolitych oraz dla ktérych ustalony zostal kierunek rekultywacji gruntow, obowigzku
przedkladania informacji, okreslonych w art. 22 ust. 3 ustawy ,,OGRiL”,

4) przeprowadzanie cyklicznych kontroli wykonania rekultywacji gruntow.

Prosze Panig Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybief oraz poinformowanie Wojewody Warminsko - Mazurskiego w
terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i
wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego, nie przystuguja $rodki odwotawcze.

IWODA
1-MAZURSKI

thojecki

(pieczeé i podpis Wojewody Warmifisko-Mazurskiego)



