WOJEWOD A
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn,? lipca 2016 .
IGR-XI1.805.1.20.2016

Pan
Jaroslaw Matlach
Starosta Szczycienski

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust.1 i § 10 ust.1 umowy
nr 25/6/NPPDL/15 z dnia 26.06.2015 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa
zadania pn. "Przebudowa drogi powiatowej nr 1667N w miejscowosci Plozy - dt. 1,828 km",
zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drég
lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnos¢é — Rozwdj, przekazuje Panu wystapienie
pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Szczytnie z siedzibg przy
ul. H.Sienkiewicza 1, 12-100 Szczytno oraz w Zarzadzie Drég Powiatowych w Szczytnie
z siedziba przy ul. Mrongowiusza 2, 12-100 Szczytno, w zakresie realizacji zadania
Beneficjenta — Powiatu Szczycienskiego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Jarostaw Matlach — Starosta Szczycienski

Marcin Nowocinski — Wicestarosta Szczycienski

Agnieszka Galazka — Skarbnik Powiatu

Bogdan Nowak — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Szczytnie,

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikoéw Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Violeta Gasiorowska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 9/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.548.2016 =z dnia
10.06.2016 r. wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.

- Danuta Podlaszewska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rozwoju Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr  7/2012 wydana przez  Dyrektora  Generalnego ~ Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie — czlonek zespolu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.547.2016 z dnia
10.06.2016 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 20 czerwca 2016 .



Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 8/2016.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1667N w miejscowosci Plozy - dt. 1,828 km”

- okres objety kontrolg : rok 2015

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek

samorzadu terytorialnego na przebudowg, budowg lub remonty drég powiatowych i gminnych

(Dz. U. 2014 r., poz. 316), oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie

Nr 25/6/NPPDL/15 z dnia 26.06.2015 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:
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I.  Informacje dotyczgce realizacji zadania
Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji Terml:a;(;zn[;:czc;ua Data i nr
wykonawcy z wmll::l:gvc zadzanlakv(:'sal‘l’vnclowy wg dziennika pozlv)v 0(:elv1:a na
y 2 vy 4 budowy udowe
Przedsi¢biorstwo [Umowa nr 15/Z/2015[Wg umowy: Dziennik Budowy nr |Decyzja nr 1Starosty
Robo6t Drogowo- [z dnia 21.05.2015 ., [rozpoczecie: 178/2015, wydany  [Szczycienskiego
Mostowych na wykonanie rob6t pd dnia podpisania  [19.05.2015 r. pozwolenia na budowe
LOSTRADA budowlanych umowy rozpoczecie: z dnia 28.07.2014 r.,
Sp. z o.0. zwigzanych z zakonczenie: 26.05.2015 nr rejestru
ul. Lokalna 2, przebudowa drogi  {30.09.2015r. zakonczenie: Ab.6740.298.2014
07-410 Ostrolgka [powiatowej nr 1667N 30.09.2015

Teren budowy przekazano protokotem spisanym dnia 26 maja 2015 r.

IL

Sposob wylonienia wykonawcéw

Umowa nr 15/Z/2015 z dnia 21.05.2015 r., zawarta z Przedsigbiorstwem Rob6t Drogowo-
Mostowych ,,OSTRADA” Sp. z o0.0. z siedzibg przy ul. Lokalnej 2, 07-410 Ostroteka
na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1667N w miejscowosci Plozy -
dh. 1,828 km” (wartos¢ umowy: 2 321 842,93 zt brutto). Postepowanie przeprowadzono
w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.). Beneficjent przedlozyt
oryginaly dokumentéw przetargowych, w tym miedzy innymi — ogloszenie o zaméwieniu
opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych dnia 14.04.2015 r. pod nr 51585-2015,



protokot z postgpowania o udzieleniu zaméwienia z dnia 21.05.2015 r., oznaczenie sprawy
nr 3451.08.15 (druk ZP - PN) oraz ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 73469-2015 z dnia
21.05.2015 .

Do uptywu terminu sktadania ofert wptynglo 5 ofert, z postgpowania nie wykluczono zadnego
z oferentow, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano spoéréd pigciu ofert spelniajacych warunki, na podstawie kryteriow oceny
ofert: cena 98% oraz okres gwarancji 2%.

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamo6wieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

III.  Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczecia i zakonczenia

Komisja przyjela roboty od wykonawcy Protokolem Nr 10/D/2015 odbioru robét
z dnia 08.06.2015 r. — wartos¢ odebranych robot: 2311484,09 zI brutto. Komisja
potwierdzila w protokole zgodnos¢ robot z dokumentami kontraktowymi i dokumentacja
budowy, Ksigga Obmiaru, Dziennikiem Budowy i rozliczeniem kofcowym oraz nie wniosta
uwag do wykonanych robét. Jakos¢ wykonanych robot oceniono jako dobra.

Terminy realizacji zgodnie z Protokotem odbioru koncowego robét:

- rozpoczgeie robot - 08.06.2015 r.

- zakonczenie — 30.09.2015 r.

2. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 15.06.2015 r.)

- Roboty przygotowawcze

- Roboty rozbidérkowe ziemne

- Odwodnienie

- Nawierzchnie

- Roboty wykonczeniowe (urzadzenia bezpieczenstwa ruchu

- Urzadzenia bezpieczenstwa ruchu, zielen)

- Kanalizacja deszczowa

(98]

Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczego6lnosci na pomiarze tacznej dhugosci odcinka drogi tj. 1 828,00 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej dtugosci drogi.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastgpujacych elementéw robot dot. przebudowy drogi:

- nawierzchnia drogi

- chodniki prawo i lewostronne z nawierzchni z kostki brukowej

- zjazdy z kostki brukowej

- pobocze z mieszanki kruszyw tamanych z rowami odwadniajacymi i skarpami

- przepusty — 3 szt.

- sie¢ kanalizacji deszczowej

- znaki drogowe

- przejscia dla pieszych — 3 szt.

- zatoka autobusowa.

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zalacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.



4. Roéznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ sie do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
- Nie stwierdza si¢ roznic.

5. Daty czesciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

Protokot nr 10/D/2015 odbioru robét z dnia 08.06.2015 r. Komisja potwierdzita zgodnos¢
robét z umowa, nie stwierdzono wad ani usterek. Faktura VAT nr RD/0081/2015
z dnia 12.10.2015 r. — warto$é robét wg. dokumentu (faktury) netto: 1 879 255,36 z1, brutto:
2311 484,09 zi.

6. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca pismem znak PRD.M/WM/.62/2015, z dnia 30.09.2015 r. poinformowat
o zakonczeniu robot i gotowosci do odbioru.

Inwestor pismem z dnia 5 listopada 2015 r. zglosit zakoficzenie robot budowlanych
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczytnie.

Inwestycja zakonczona, przyjeta Protokotem nr 10/D/2015 odbioru robot z dnia 08.06.2015 .
wykonanych ~ w ramach projektu pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1667N
w miejscowosci Plozy - dt. 1,828 km” zgodnie z umowa na wykonanie rob6t nr 15/7/2015
z dnia 21.05.2015 1.

Dokumentacja geodezyjna

Dokumentacja geodezyjna powykonawcza drogi zostata sporzadzona i przekazana
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i w dniu 20.10.2015 T
zaewidencjonowana pod nr P.2817.2015.1864 w Starostwie Powiatowym w Szczytnie.

Przyjecie srodka trwalego

Dokument Ulepszenie srodka trwatego z dnia 12.10.2015 r., wartosé 2 352 300,59 zi.

W dokumencie ujeto do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem na kwotg
40 816,50 zt (tj. miedzy innymi koszt nadzoru sanitarnego — 18 000,00 zi, opracowanie
dokumentacji technicznej — 16 543,50 z! i dokumentacja techniczna — 6 273,00 7).
Specyfikacje kosztow zataczono do akt kontroli.

IV. Kontrola finansowa zadania
1. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji zadania

Wedtug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 15.06.2015 r.) —31.10.2015 1.
Wedlug umowy o dofinansowanie nr 25/6//NPPDL/15 z dnia 26.06.2015 r. (Aneks nr 1 z dnia
18.08.2015.)—31.10.2015 1.

Wedtug umowy z wykonawca nr 15/Z/2015 z dnia 21.05.2015 r. — 30.09.2015 r.

Weryfikacja dokumentéw potwierdzita dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
dnia 10.11.2015 .

(kopia wyciagu w zataczeniu do dokumentacji kontrolnej)



2. Zrodita finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 25/6/NPPDL/15 z dnia
26.06.2015 r.

Srodki wlasne 1160921,93 z1
Srodki inne 0,00 z4
Dotacja z budzetu panstwa 1160 921,00 zt
Razem 2321 842,93 z1

3. Faktyczne Zrdédla finansowania w ztozonych wnioskach o wyptate dotacji

Srodki wlasne 1 155 742,05 74
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 1 155 742,04 zt
Razem 2311 484,09 zi

4. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 1155 742,05 zk
Srodki inne 0,00 zk
Dotacja z budzetu panstwa 1 155 742,04 zt
Razem 2311 484,09 zi

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 1 160921,00 zi — wyplacona:
1 155 742,04 zL

Udzial finansowy partnera

Porozumienie zawarte dnia 10.09.2014 r. pomiedzy Powiatem Szczycienskim a Gming
Szczytno w sprawie nawigzania wspolpracy poprzez zawigzanie partnerstwa w celu realizacji
projektu pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1667N w miejscowosci Plozy - dt. 1,828 km”
polegajacego na udzieleniu Powiatowi Szczycienskiemu pomocy finansowej przez Gmine
Szczytno w wysokosci 905 000,00 zt

Umowa nr Km.032.15.2015 z dnia 30.09.2015 r. ustalono warto$¢ udzialu finansowego
Partnera (Gminy Szczytno) na kwotg 589 460,96 zi. Ostateczne rozliczenie zadania
spowodowalo proporcjonalne zmniejszenie kwoty udziatu partnera.

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wplaty na konto Powiatu Szczycienskiego dnia
05.11.2015 r. kwoty 586 871,02 zt.

(kopia wyciqgu w zalqczeniu do dokumentacji kontrolnej)

5. Réznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisa¢ szczegotowo przyczyny powstania roznic)

Wartos¢ catkowita zadania jest mniejsza o 10 358,84 zI w stosunku do wartosci okreslonej
w umowie z wojewoda. Powyzsze wynika z ostatecznego rozliczenia kosztow przez
wykonawcg, co miato wplyw na wysokos¢ wyptaconej dotacji.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
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V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrolg

1. Potwierdzono zgodnos¢ dokumentéw finansowych tj.: Faktury VAT nr RD/0081/2015

z dnia 12.10.2015 r. z oryginatem dokumentu oraz sprawdzono pod wzgledem: zapisow

klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej irachunkowej oraz opisu merytorycznego

dotyczacego danego zadania.

2.  Zmiana udziatu finansowego partneréw pozostata bez wplywu na spekienie kryterium

oceny merytorycznej pn. ,,wspolpraca partnerska” i pozycje wniosku na liscie rankingowej,

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji

celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowg, budowe lub remonty drog

powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53 z 2009 r. poz.435 ze zm.)

3. Kontrola przedtozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz oglgdziny na miejscu

potwierdzity prawidtowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono

istotnych uchybien i odstepstw od obowiazujacych zasad realizacji inwestycji, ktore

skutkowatyby konieczno$cia informowania o ich wystapieniu wiasciwych organow, w tym

organéw nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja

na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,

zwhaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot, zarowno na etapie ich realizacji,

jak i odbioru koncowego.

4. Stwierdza sie, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidtowo pod

wzgledem:

- zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowosci wykorzystania srodkow finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt I1I 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:
Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185,
poz. 1092), w zwiazku z § 9 wust. 1 i § 10 wust.l wumowy nr nr 25/6/NPPDL/15
z dnia 26.06.2015 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1667N w miejscowosci Plozy - di. 1,828 km” kierownikowi jednostki kontrolowanej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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