WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 'Mmaja 2016 .

IGR-XII.805.1.10.2016

Pan
Andrzej Wiczkowski
Starosta Ostrodzki

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 1 § 10 ust.1 umowy
nr 11/21/NPPDL/14 z dnia 17 czerwca 2015 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej Nr 1243N Ostréda — Tulodziad i remont
drogi powiatowej Nr 1922N Kraplewo — Lichtajny”, zrealizowanego w ramach programu
wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo —
Dostepnosé — Rozwdj, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie z siedzibg w Ostrodzie,
ul. Jana III Sobieskiego 5, 14-100 Ostréda oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Ostrodzie,
ul. Grunwaldzka 62A, 14-100 Ostréda, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiat
Ostrodzki.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Andrzej Wiczkowski — Starosta Powiatu Ostrédzkiego

Edmund Winnicki — Wicestarosta Powiatu Ostrédzkiego

Bozena Szewczyk — Skarbnik Powiatu

Malgorzata Ostrowska — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Ostrodzie

Kontrolg przeprowadzil zespdt pracownikow Wydziatu Infrastruktury, Geodezji 1 Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Danuta Podlaszewska - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 7/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK- V1.0030.322.2016 z dnia 18.04.2015r. wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Dorota Kochanska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rozwoju  Warminsko-Mazurskiego  Urzgdu  Wojewoddzkiego ~w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 16/2016 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie — czlonek zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.323.2016 z dnia
18.04.2016 r. wydanego przez Wojewode¢ Warminsko-Mazurskiego.



Termin kontroli: 20.04.2016 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 4/2016.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Remont drogi

powiatowej Nr 1243N Ostroda — Tulodziad i remont drogi powiatowej Nr 1922N
Kraplewo — Lichtajny”

okres objety kontrolg : rok 2015

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2014 r., poz. 316), oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 11/21/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 .

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I. Informacje dotyczace realizacji zadania
Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji Termin rozpoczecia Data i nr
umowy zadania wg umowy zad.ama. pozwolenia na
wykonawcey z wykonaweg z wykonawcg wg dziennika budowe
budowy
Przedsi¢biorstwo [Umowa nr rozpoczegcie: Dziennik budowy nr  |[Zgloszenie o
Produkeyjno — 262.1.2015.MT przekazanie placu 3/2015 wydany dnia  [przystgpieniu do
Uslugowe z dnia 11.03.2015r. |budowy w ciggu 7 dnif17.03.2015: wykonywania robot
LTUGA” Wartos¢ umowy: od podpisania umowy ((prowadzony budowlanych z dnia
Sp. z 0.0. 2 337 849,54 7l brutto wewnetrznie) 17.09.2014 znak:
82-100 Nowy zakonczenie: DT.015.6.4.2014
Dwor Gdanski [Umowa nr 31.08.2015 *rozpoczecie
ul. Przemystowa 1262.4.2015.MT 20.03.2015
zdnia 11.05.2015 r.,
(zamdwienie *zakoficzenie
uzupeltniajgce) 24.08.2015

Wartos¢é umowy:
066 291,28 71 brutto

na realizacj¢ zadania
pn:

Remont drogi
powiatowej Nr
1243N Ostroda —
Tulodziad i remont
drogi powiatowej Nr
1922N Kraplewo —
Lichtajny




Teren budowy przekazano protokotami spisanymi dnia:
- 18.03.2015 r. (zamoéwienie podstawowe)
- 11.05.2015 r. (zamowienie uzupelniajace)

IL Sposob wylonienia wykonawcow

Umowa nr 262.1.2015.MT z dnia 11.03.2015 r., zawarta z Przedsi¢gbiorstwem Produkcyjno-
Ustugowym ,,TUGA™ Sp. z o.0., 82-100 Nowy Dwér Gdanski ul. Przemystowa 1, na
realizacj¢ zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej Nr 1243N Ostroda — Tulodziad i remont
drogi powiatowej Nr 1922N Kraplewo — Lichtajny” (warto$¢ umowy: 2 337 849,54 zl
brutto). Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art.
39 1 nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pbdzn.zm.).

Beneficjent przedlozyl oryginaly dokumentow przetargowych, w tym migdzy innymi —
ogloszenie o zamodwieniu opublikowane w Biuletynie Zamodwien Publicznych dnia
29.01.2015 r. pod nr 12433-2015, ogloszenie o zmianie ogloszenia z dnia 12.02.2015 pod nr
18989-2015 (dotyczy terminu sktadania wnioskdéw), protokdt z postepowania o udzieleniu
zamowienia z dnia 16.03.2015 r., oznaczenie sprawy DT.26.10.2.2015.MT (druk ZP-PN) oraz
ogloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 36577-2015 z dnia 16.03.2015 r.

Do uptywu terminu skiadania ofert wpltyneto 6 ofert, z postepowania nie wykluczono zadnego
oferenta, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposréd 6 ofert spelniajacych warunki, na podstawie kryterium najnizszej
ceny korzystnej dla Zamawiajacego (90% cena) oraz okresu gwarancji (10%).

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Umowa nr 262.4.2015.MT z dnia 11.05.2015 r., zawarta z Przedsi¢biorstwem Produkcyjno-
Ustugowym ,, TUGA” Sp. z o0.0., 82-100 Nowy Dwoér Gdanski ul. Przemystowa 1, na
wykonanie zamdéwienia uzupelniajgcego do zamowienia podstawowego pn. ,,Remont drogi
powiatowej Nr 1243N Ostroda — Tulodziad i remont drogi powiatowej Nr 1922N
Kraplewo — Lichtajny” (wartos¢ umowy: 666 291,28 brutto). Postgpowanie przeprowadzono
w trybie zamdéwienia z wolnej r¢ki , na podstawie art. 69 ust.1 pkt 6. ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.).
Beneficjent przedlozyl oryginaly dokumentéw, w tym miedzy innymi — ogloszenie
0 zamiarze zawarcia umowy opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych Nr 61157-
2015 z dnia 29.04.2015 r., Protokot z postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki z dnia
12.05.2015 r., oznaczenie sprawy DT.2610.8.2015.MT (druk ZP - WR) oraz ogloszenie
0 udzieleniu zaméwienia nr 67555-2015 z dnia 12.05.2015 r. Zaproszenie do negocjacji
skierowano do wykonawcy: Przedsiebiorstwa Produkcyjno -Ushugowego ,,TUGA”
Sp. z 0. 0. wdniu 29.04.2015 r.

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

II1. Kontrola zakresu rzeczowego
1. Datarozpoczecia i zakonczenia

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy nastgpujacymi protokotami odbioru koncowego
robot:

(99



Protokot odbioru (06.05.2015) i protokét odbioru koncowego robot (13.07.2015) — wartos¢
odebranych robdt 2 337 849,54 zt brutto. Komisja stwierdza w protokolach: inwestycja
wykonana 1 zgloszona do odbioru, zgodna z umowa, bez wad i usterek (zamdwienie
podstawowe).

Protokét odbioru koncowego robét z dnia 02.09.2015— warto$¢ odebranych robét 666 291,28
zb brutto. Komisja stwierdza w protokole: inwestycja wykonana i zgltoszona do odbioru,
zgodna z umowg, bez wad 1 usterek (zamowienie uzupetniajace).

2. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 22.05.2015 r.)

ETAP 1
- roboty przygotowawcze;
- nawierzchnia;
- zjazdy;
- roboty wykonczeniowe;
- remont przepustu.

ETAP 11
- roboty przygotowawcze;
- nawierzchnia;
- zjazdy;
- roboty wykonczeniowe;
- chodnik w m. Lichtajny;
- zatoka autobusowa w m. Lichtajny;
- odwodnienie;
- remont przepustu.

ETAP I11
- roboty przygotowawcze;
- nawierzchnia;
- zjazdy;
- roboty wykonczeniowe;

ETAP IV
- roboty przygotowawcze;
- nawierzchnia;
- zjazdy;
- roboty wykonczeniowe;
- chodnik w m. Szczepankowo;
- zatoka autobusowa w m. Szczepankowo;
- odwodnienie.

3. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli:

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajgcych
w szczegolnodcei na pomiarze tacznej dhugoscei odeinkdéw drog tj. 6 538 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej dtugosci.



Ponadto zweryfikowano wykonanie nast¢pujacych elementéw robot dot. przebudowywanych
drog:

- ustawienie barier ochronnych,

- oznakowanie pionowe,

- oznakowanie poziome,

- modernizacja zatoki autobusowej — 2szt.,

- przebudowa skrzyzowan,

- wymalowanie przejs¢ dla pieszych,

- modernizacja chodnika

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zatacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

4. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Brak réznic.

5. Daty czeSciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

Protokét odbioru czedciowego roboét z dnia 06.05.2015 r. Komisja potwierdzita zgodnosc
robot z umowa, nie stwierdzono wad ani usterek. Catkowita wartos¢ wykonanych robét
1266 699,13 zt. faktura VAT nr B-16/2015 z dn. 30.04.2015 r., wartos¢ brutto: 1 266 699,13
zt, warto$¢ netto: 1 029 836,69 zt.

Protokot odbioru koncowego robét z dnia 13.07.2015 r. Komisja potwierdzita zgodnosé robot
z umowa, nie stwierdzono wad ani usterek. Calkowita wartos¢ wykonanych robot
1071 150,41,13 zl, faktura VAT nr B-44/2015 z dn. 13.07.2015 r., wartos¢ brutto: 1 071 150,
41 z1, wartos¢ netto: 870 853,99 z1.

Protokét odbioru koncowego robot z dnia 02.09.2015 r. Komisja potwierdzila zgodno$¢ robot
z umowa, nie stwierdzono wad ani usterek. Calkowita wartos¢ wykonanych robot
666 291,28 zt, faktura VAT nr B-62/2015 z dn. 02.09.2015 r., wartos$¢ brutto: 666 291,28 z1,
wartos¢ netto: 541 700,23 zt.

6. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca pismem znak TUGA-IP/5-07/15 z dnia 07.07.2015 r. poinformowat
o zakonczeniu robét i gotowosci do odbioru. Inwestycja zakonczona, przyjeta Protokotem
odbioru robdt z dnia 13.07.2015 r. wykonanych w ramach projektu pn. ,Remont drogi
powiatowej Nr 1243N Ostréda — Tutodziad i remont drogi powiatowej Nr 1922N Kraplewo —
Lichtajny” zgodnie z umowg na wykonanie robot nr 262.1.2015.MT z dnia 11.03.2015 r.
(zamoéwienie podstawowe).

Wykonawca pismem znak TUGA-IP/7-08/15 z dnia 24.08.2015 r. poinformowat
o zakonczeniu robdt i gotowosci do odbioru. Inwestycja zakonczona, przyjeta Protokotem
odbioru robdt z dnia 02.09.2015 r. wykonanych w ramach projektu pn. ,,Remont drogi
powiatowej Nr 1243N Ostroda — Tulodziad 1 remont drogi powiatowej Nr 1922N Kraplewo —
Lichtajny” zgodnie z umowa na wykonanie robdt nr 262.4.2015.MT z dnia 11.05.2015 r.
(zamdwienie uzupetniajace).

Dokumentacja geodezyjna

Inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza wykonana i wpisana do ewidencji materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w dniu 06.07.2015 r. pod
nr P.2815.2015.709 w Starostwie Powiatowym w Ostrddzie (zamowienie podstawowe) oraz



w dniu 27.08.2015 r. pod nr P.2815.2015.953 w Starostwie Powiatowym w Ostrédzie
(zamoOwienie uzupelniajace)-kopia pierwszej strony dokumentacji w  zalgczeniu  do
dokumentacji kontrolnej.

IV. Kontrola finansowa zadania

1. Termin realizacji zadania
Wedlug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 22.05.2015r.) — 30.11.2015 1.
Wedtug umowy o dofinansowanie nr 11/21/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 r. —30.11.2015 1.
Wedlug umowy z wykonawcg nr 262.1.2015.MT z dnia 11.03.2015 r. — 31.08.2015 1.
Weryfikacja dokumentow potwierdzita dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta dnia
11.09.2015 1. (kopia wyciggu w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej)

2. Zrédlta finansowania zadania wg Aneksu nr 1 do umowy z Wojewods nr
11/21/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 1.

Srodki wlasne 1502 071,00 7t
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 1 502 070,00 zk
Razem 3004 141,00 zh

3. Faktyczne zrodia finansowania w ztozonych wnioskach o wyptate dotacji

Srodki wlasne 1502 071,00 zt
Srodki inne 0,00 z1
Dotacja z budzetu panstwa 1 502 070,00 zt
Razem 3004 140,82 zt

4. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu
realizacji

Srodki wilasne 1 502 070,82 7k
Srodki inne 0,00 7k
Dotacja z budzetu panstwa 1 502 070,00 zt
Razem 3004 140,82 7t




Udzial finansowy partnera

Porozumienie partnerskie zawarte w dniu 18.09.2014 r. w Ostrodzie 2015 pomigdzy
Powiatem Ostrodzkim a Gming Ostroda, w sprawie partycypacji w kosztach realizacji zadania
pn. ,,Remont drogi powiatowej Nr 1243N Ostroda — Tutodziad i remont drogi powiatowej Nr
1922N Kraplewo — Lichtajny” w ramach wspdlnej realizacji projektu w ramach Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostgpnosé — Rozwdj,
ustalito wysokos¢ udziatu finansowego Partnera (Gmina Ostroda) w wysokos$ci 300 418 z1.
Aneks Nr 1 do ww. porozumienia partnerskiego, zawarty w dniu 11.03.2015 r. okreslajacy
udziat finansowy partnera na kwote 233 785,00.

Umowa do porozumienia partnerskiego z dnia 18.09.2014 r. i Aneksu Nr 1 z dnia 11.03.2015
r., ustanawiajaca ostateczng warto$¢ pomocy finansowe] udzielonej przez Partnera (Gming
Ostroda) na kwote 233 785,00 zt.

Porozumienie zawarte dnia 11.03.2015 pomie¢dzy Powiatem Ostrédzkim a Gming Grunwald,
w sprawie partycypacji w kosztach robot uzupeliajacych do zadania podstawowego, przy
wspolnej realizacji projektu w ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych —
Etap Il Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwdj, ustalilo wysoko$¢ udziatu finansowego
Partnera (Gmina Grunwald) w wysokosci 80 000,00 zt.

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wplat na konto Powiatu Ostrodzkiego przez
Partnerow:

- Gming Ostroda w kwocie 233 785,00 zt dnia 14.09.2015 r.

- Gming Grunwald w kwocie 80 000,00 zt dnia 25.09.2015 r.

(kopie wyciggdow w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

5. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym
realizacji zadania (opisaé szczegdtowo przyczyny powstania roznic)
Roznica pomigdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym wynosi
18 groszy. Kwota ta wynika z zaokraglen do pelnych zlotych zastosowanych przy
planowaniu.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrolg
1. Potwierdzono zgodnos¢ dokumentéw finansowych tj.: Faktury VAT Nr B-16/2015 z dnia
30.04.2015; Faktury VAT Nr B-44/2015 z dnia 13.07.2015 r. oraz Faktury VAT Nr B-
62/2015 z dnia 02.09.2015 =z oryginalami dokumentéw oraz sprawdzono pod wzgledem:
zapisow klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej 1 rachunkowej oraz opisu
merytorycznego dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedtozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzily prawidtowo$é przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstgpstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowalyby koniecznoscia informowania o ich wystgpieniu wiasciwych organow, w tym
organow nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszeza w zakresie kontroli jakos$ci wykonywanych robot, zardwno na etapie ich realizacji,
jak 1 odbioru koncowego. ‘



3. Stwierdza sie, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidiowo

pod wzgledem:

- zgodnosci wydatkdéw z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowosci wykorzystania $srodkéw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt I11 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do stinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 183,
poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust.1 i § 10 ust.1 umowy nr 11/21/NPPDL/14 z dnia 17 czerwca 2015 r.
o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,Remont drogi powiatowej Nr 1243N Ostroda
— Tulodziad i remont drogi powiatowej Nr 1922N Kraplewo — Lichtajny” kierownikowi jednostki
kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.




