Olsztyn,L/ kwietnia 2016 .

CFE-V.805.1.2.2016

Pan
Andrzej Ochlak
Starosta Nowomiejski

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust.1 1 § 10 ust.1 umowy
nr 2/33/NPPDI./15 z dnia 01.07.2015 1. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa
zadania pn. "Przebudowa drogi powiatowej Nr 1335N Nowe Miasto Lubawskie-Mroczno-
Stup na odcinku Nowe Miasto Lubawskie-Gwizdziny", zrealizowanego w ramach programu
wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drdg lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo —
Dostepnosé — Rozwdj, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim
z siedziba, ul. Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie oraz w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim, z/s w Kurzetniku, ul. Sienkiewicza 48 , 13-306
Kurzetnik, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu Nowomiejskiego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

Andrzej Ochlak — Starosta Nowomiejski

Katarzyna Trzaskalska — Wicestarosta Nowomiejski

Halina Bartkowska — Skarbnik Powiatu

Ryszard Ktosowski — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim,
z/s w Kurzetniku,

Joanna Robaczewska — Kierownik Dziatu Utrzymania Drog i Mostéw w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim.

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Marcin Sikorski, kierownik oddzialu rozwoju regionalnego w Wydziale Infrastruktury, Geo-
dezji i Rozwoju Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 11/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.164.2016 z dnia
07.03.2016 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Danuta Podlaszewska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 7/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmifisko - Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie



pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.165.2016 =z dnia
07.03.2016 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 10.03.2016 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 2/2016.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowe] Nr 1335N Nowe Miasto Lubawskie-Mroczno-Stup na odcinku Nowe Miasto
Lubawskie-Gwizdziny”

okres objety kontrolg : rok 2015

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych

(Dz. U. 2014 r., poz. 316), oraz § 9 ust. 1 1 § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 2/33/NPPDL/15 z dnia 01.07.2015 1.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I. Informacje dotyczace realizacji zadania

Nr i data zawarcia

Termin rozpoczecia

87-300 Brodnica

realizacja inwestycji
pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowe]j
INr 1335N Nowe
Miasto Lubawskie-
Mroczno-Stup na
odcinku Nowe
Miasto Lubawskie-
Gwizdziny ",

\Warto$¢ umowy.
2 744 054,95 7}

brutto

rozpoczecie:
20.04.2015
zakonczenie:
31.08.2015

Nazwa umowy Term.in realizacji zadania Datai nr
zadania wg umowy wg dziennika ozwolenia na budow
wykonawcey z wykonawes g P ¢
z wykonawcy budowy

Przedsigbiorstwo [Umowa nr 44/2015 z{Wg umowy: Dziennik Budowy  [Zgloszenie robot
Drogowo- dnia 01.04.2015r., [rozpoczecie: dla zadania budowlanych z dnia
Budowlane Sp. z [na wykonanie robét - [11.05.2015 r. realizowanego na 24.09.2014 r. (znak
0.0. budowlanych zakoficzenie: podstawie zgloszenia [sprawy
ul. Dluga 27, zwigzanych z 31.08.2015 . robot ) AB.6743.1.403.2014)

do Starostwa
Powiatowego w
Nowym Miescie
Lubawskim

Teren budowy przekazano protokolem spisanym dnia 16 kwietnia 2015 r.




11. Sposéb wylonienia wykonawcow

Umowa nr 44/2015 z dnia 01.04.2015 r. , =zawarta z Przedsigbiorstwem Drogowo-
Budowlanym Sp. z 0.0. z siedziba ul. Diuga 27, 87-300 Brodnica na realizacj¢ zadania pn.
,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1335N Nowe Miasto Lubawskie-Mroczno-Stup na
odcinku Nowe Miasto Lubawskie-Gwizdziny” (warto$¢ umowy: 2 744 054,95 zi brutto).
Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39
i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 ze =zm.). Beneficjent przedtozyt oryginaly dokumentéw przetargowych,
w tym miedzy innymi — ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych dnia 20.02.2015 r. pod nr 38266-2015, protokot z postgpowania o udzieleniu
zamowienia z dnia 09.04.2015 r., oznaczenie sprawy AB-272.1.2.2015 (druk ZP - PN)
oraz ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 76702-2015 z dnia 07.04.2015 1.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto 5 ofert, z postgpowania nie wykluczono zadnego
z oferentéw, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano spo$rdd pieciu ofert spetniajacych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny, korzystnej dla Zamawiajgcego.

Stwierdza sig, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okre$lonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

III. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczgcia i zakoniczenia

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy Protokolem odbioru kofcowego robot
z dnia 10.09.2015 r. — warto$¢ odebranych robot: 2 744 054,95 zt brutto. Komisja
potwierdzila w protokole zgodno$¢ robdét z zawarta umowg oraz nie wniosta uwag do
wykonanych robot.

Terminy realizacji zgodnie z Protokotem odbioru koncowego robot:

- rozpoczecie robdt - nie okreslono

- zakonczenie — 31.08.2015 1.

2. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
7z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 15.04.2015 r.)

- Roboty przygotowawcze

- Odwodnienie drogi

- Przepusty

- Odnowa i wzmocnienie nawierzchni

- Zjazdy

- Zatoki autobusowe

- Chodnik

- Roboty wykonficzeniowe, w tym urzadzenia bezpieczenstwa ruchu

3. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegblnosei na pomiarze facznej dhugosci odcinka drogi tj. 4 050,00 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej dtugosci drogi.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nast¢pujacych elementow robét dot. przebudowy drogi:



- Odwodnienie drogi (budowa kolektora deszczowego pod chodnikami, montaz studni
rewizyjnych — 5szt., montaz wpustéw ulicznych — 5 szt., oczyszczenie rowdw, montaz
Sciekéw przy krawedzi jezdni),

- Przepusty — 21 szt.,

- Odnowa 1 wzmocnienie nawierzchni,

- Zjazdy (przebudowa istniejacych zjazdow utwardzonych, przebudowa zjazdow
gruntowych na utwardzone, regulacja istniejacych zjazdéw z kostki betonowej),

- Zatoki autobusowe ( przebubowa 2 zatok autobusowych),

- Chodnik (budowa chodnika w obszarze zabudowanym — ok. 350 mb),

- Roboty wykonczeniowe, w tym urzadzenia bezpieczenistwa ruchu (montaz barier
ochronnych, montaz oswietlenia z zasilaniem fotowoltanicznym i wiatrowym, budowa 2
szt. przej$¢ dla pieszych, oznakowanie poziome),

- Ponadto potwierdzono wybudowanie miejsca do wazenia pojazdow w miejscowosci
Gwizdziny.

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zalacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

4. Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies$¢ sie do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
- Brak réznic.

5. Daty czeSciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

Protokot konicowego odbioru robédt z dnia 10.09.2015 r. Komisja potwierdzita zgodnos¢ robot
z umowg, nie stwierdzono wad ani  usterek. Faktura = FV0022/09/15
z dnia 10.09.2015 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto: 2 230 938,98 zi, brutto:
2 744 054,95 zt. Catkowita warto$¢ odebranych robot zgodnie z protokolem koncowym
odbioru robot: 2 744 054,95 zi brutto.

6. Aktualny stan inwestycji
Wykonawca pismem znak 1296/2015, z dnia 31.08.2015 r. poinformowat o zakoniczeniu
robdt i gotowosci do odbioru.

Inwestycja zakonczona, przyjeta Protokotem odbioru robdt z dnia 10.09.2015 r. wykonanych
w ramach projektu pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1335N Nowe Miasto Lubawskie-

Mroczno-Stup na odcinku Nowe Miasto Lubawskie-Gwizdziny” zgodnie z umowa na
wykonanie robdt nr 44/2015 z dnia 01.04.2015 1.

Dokumentacja geodezyjna

Dokumentacja geodezyjna powykonawcza drogi zostala sporzadzona 1 przekazana
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz w dniu 23.09.2015 r.
zaewidencjonowana pod nr P.2812.2015.1021 w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie
Lubawskim.

Przyjecie $rodka trwatego

Dokument OT nr 6/2015, z dnia 15.10.2015 r., wartos$¢ 2 793 660,44 zt.

W dokumencie OT ujeto do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem na kwotg
49 605,49 zt (tj. migdzy innymi koszt nadzoru inwestorskiego, projektu budowlanego oraz
wykupu gruntu). Specyfikacja na zatgczonych do akt kontroli wydrukach ksiggowych.



IV. Kontrola finansowa zadania
1. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji zadania

Wedtug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 15.04.20151.) - 30.11.2015 .
Wedtug umowy o dofinansowanie nr 1/.12/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 r. — 30.11.2015 r.
Wedlug umowy z wykonawca nr 44/2015 z dnia 01.04.2015 r. - 31.08.2015 r.

Weryfikacja dokumentéw potwierdzita dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
dnia 30.09.2015 1.
(kopia wyciagu w zalaczeniu do dokumentacji kontrolnej)

2. Zrodia finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 2/33/NPPDL/15 z dnia
01.07.2015 .

Srodki wlasne 1372 027,95 7
Srodki inne 0,00 7t
[Dotacja z budzetu panstwa 1372 027,00 zi
lEazem 2 744 054,95 z1

3. Faktyczne zrédta finansowania w ztozonych wnioskach o wyplate dotacji

Srodki wlasne 1372 027,95 zk
Srodki inne 0,00 zk
P)otacja z budzetu panstwa 1372 027,00 zt
’ilazem 2 744 054,95 z1

4. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 1372 027,95 72
Srodki inne 0,00 7k

otacja z budzetu panstwa 1372 027,00 zt
Razem 2 744 054,95 7

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 1 372 027,00 zt — wyplacona:
1372 027,00 zt.



Udzial finansowy partnera

Umowa partnerska z dnia 16.09.2014 r. w sprawie pomocy finansowe]j udzielonej przez
Gmine Kurzetnik Powiatowi Nowomiejskiemu przy realizacji w 2015 r. zadania w ramach
Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnosé —
Rozw¢j ustalita wartos¢ udzialu finansowego Partnera (Gminy Kurzetnik) na kwote
458 000,00 zt. Strony w dniu 07.08.2015 r. zawarly kolejng umowe w sprawie udzielenia
przez Gming w 2015 r. Powiatowi dotacji w wysokosci 458 000,00 z przeznaczeniem na ww.
zadanie.

Umowa partnerska z dnia 24.09.2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielonej przez
Gming Nowe Miasto Lubawskie Powiatowi Nowomiejskiemu przy realizacji w 2015 r.
zadania w ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych -~ Etap 1I
Bezpieczenistwo — Dostepnos¢ — Rozwdj ustalita wartos¢ udzialu finansowego Partnera
(Gminy Nowe Miasto Lubawskie) na kwote 430 000,00 zt. Strony w dniu 07.08.2015 r.
zawarly kolejng umowe w sprawie udzielenia przez Gmine w 2015 r. Powiatowi dotacji w
wysokosci 430 000,00 z przeznaczeniem na ww. zadanie.

Umowa partnerska z dnia 25.09.2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielonej przez
Gming Miejska Nowe Miasto Lubawskie Powiatowi Nowomiejskiemu przy realizacji w 2015
r. zadania w ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap II
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj ustalita warto$¢ udzialu finansowego Partnera
(Gminy Miejska Nowe Miasto Lubawskie) na kwote 143 000,00 zi. Strony w dniu
07.08.2015r. zawarly kolejng umowe w sprawie udzielenia przez Gming w 2015 r. Powiatowi
dotacji w wysokosci 143 000,00 z przeznaczeniem na ww. zadanie.

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wplaty na konto Powiatu Nowomiejskiego przez
partnerdw:

Gming Kurzetnik kwoty 458 000,00 zt. dnia 17.09.2015 r.

Gming Nowe Miasto Lubawskie kwoty 430 000,00 zt. dnia 17.09.2015 r. oraz

Gmine Miejska Nowe Miasto Lubawskie kwoty 143 000,00 zt. dnia 16.09.2015 r.

(kopie wyciggow oraz rozliczenie w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej)
5. Réznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji

zadania (opisa¢ szczegdtowo przyczyny powstania rdznic)
nie stwierdza si¢ réznic.

Do ustalen Kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodnos¢ dokumentéw finansowych tj.: Faktury VAT Nr FV0022/09/15 z
dnia 10.09.2015 r., z oryginalem dokumentu oraz sprawdzono pod wzgledem: zapiséw
klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej irachunkowej oraz opisu merytorycznego
dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedlozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidtowos$¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw od obowigzujgcych zasad realizacji inwestycji, ktore



skutkowalyby koniecznoscig informowania o ich wystgpieniu wlasciwych organdéw, w tym
organéw nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazujg
na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszeza w zakresie kontroli jakos$ci wykonywanych robét, zarowno na etapie ich realizacji,
jak 1 odbioru koficowego.

3. Stwierdza sie, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidtowo

pod wzgledem:

- zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowosci wykorzystania srodkéw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt I1I 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu pafistwa, pod wzglgdem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185,
poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust. 11 § 10 ust.1 umowy nr 2/33/NPPDL/15 z dnia 01.07.2015 r. o dofinansowanie
dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1335N Nowe Miasto
Lubawskie-Mroczno-Shup na odcinku Nowe Miasto Lubawskie-Gwizdziny” kierownikowi jednostki od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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