WOJEWOD 4
WARMINSKO-MAZURS. (
Olszty. / czerwca 2016 1.

IGR-XI1.805.1.17.2016

Pan
Jan Harhaj
Starosta Lidzbarski

Stosownie do art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.l1 i § 10 ust.] umowy
nr 17/17/NPPDL/15 z dnia 22.06.2015 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa
zadania pn. ,Modernizacja drogi powiatowej nr 1360N Pityny- Lubomino na odcinku
od skrzyzowania z DW 507 do skrzyzowania z DW 593”, zrealizowanego w ramach
programu wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap 11
Bezpieczernstwo — Dostepnosé — Rozwdyj, przekazuj¢ Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim z siedzibg
przy ulicy Wyszynskiego 37, 11-100 Lidzbark Warminski.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Jan Harhaj —Starosta Lidzbarski

Jarostaw Kogut — Wicestarosta Lidzbarski

Helena Orzel — Skarbnik Powiatu

Dariusz Iskra — p.o.Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Lidzbarku Warminskim

Kontrole przeprowadzil zespot pracownikow Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Dorota Kochanska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rozwoju Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja stuz-
bowa nr 16/2016 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko- Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.453.2016 z dnia 23.05.2015 r. wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Marcin Sikorski, kierownik oddzialu rozwoju regionalnego w Wydziale Certyfikacji
i Funduszy Europejskich Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
legitymacja shuzbowa nr 11/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie — czlonek zespolu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.452.2016 z dnia
23.05.2016 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 24.05.2016 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg 4/2016.



Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Modernizacja drogi
powiatowej nr 1360N Pityny- Lubomino na odcinku od skrzyzowania z DW 507 do
skrzyzowania z DW 593”

okres objety kontrolg : rok 2015

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych

(Dz. U. 2014 r., poz. 316), oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 17/17/NPPDL/15 z dnia 22.06.2015 r.

Na podstawie ustalenn kontroli dzialalno$é jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I. Informacje dotyczace realizacji zadania

Nr i data zawarcia . . .. | Termin rozpoczecia .
Nazwa umowy Term.m realizacji zadania Data i nr
zadania wg umowy wg dziennika pozwolenia na
wykonawcy z wykonawea z wykonawca budowy budowe

Przedsi¢biorstwo [Umowa Nr Wg umowy: Wg Dziennika 7 gloszenie robot
Robdt OR.272.2.2015 z dn. [ozpoczegcie: Budowy budowlanych  nie
Drogowych 09.03.2015 .., na wymagajacych
Sp. z 0.0. realizacje zadania pn- [*dzien podpisania  [*rozpoczecie robot pozwolenia na
11-100 Lidzbark Modernizacja drogi umowy tj. 08.04.2015 budowe z dnia
'Warminski powiatowej nr 009.03.2015 r. 26.09.2014 do
ul. Olsztyniska 12 [1360N Pityny- * zakoficzenie Starostwa

[Lubomino na *zakonczenie: 29.08.2015 Powiatowego W

odcinku od 31.08.2015r. Lidzbarku

skrzyzowania z DW Warminskim

507 do skrzyzowania

z DW 593

(Warto$¢ umowy:

2 949 163,92 z1

brutto

Teren budowy przekazano - Protokotem przekazania terenu budowy z dnia 13.03.2015 .

IL.

Sposéb wylonienia wykonawcow

Umowa nr OR.272.2.2015 z dnia 09.03.2015 r., zawarta z Przedsi¢gbiorstwem Robét
Drogowych , 11-100 Lidzbark Warmifiski ul. Olsztynska 12, na realizacj¢ zadania pn.
sModernizacja drogi powiatowej nr 1360N Pityny- Lubomino na odcinku od
skrzyzowania z DW 507 do skrzyzowania z DW 593” (warto$¢ umowy: 2 949 163,92 zt
brutto). Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39



i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
907 ze zm.). Beneficjent przedtozyt oryginaly dokumentéw przetargowych, w tym mig¢dzy
innymi — ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dnia
27.01.2015 r. pod nr 19200-2015, protokét z postepowania o udzielenie zamdéwienia z dnia
09.03.2015 r., oznaczenie sprawy OR.272.2.2015. (druk ZP - PN) oraz ogloszenie
0 udzieleniu zamowienia nr 51180-2015 z dnia 09.03.2015 r.

Do uplywu terminu skladania ofert wptynety 5 oferty, z postgpowania nie wykluczono
zadnego z oferentéw, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposrod 5 ofert spelniajacych warunki, na podstawie kryterium najnizsze;j
ceny korzystnej dla Zamawiajacego (95%) oraz okresu gwarancji (5%).

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamdwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

III. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczgcia i zakonczenia

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy Protokotem odbioru koncowego inwestycji
z dnia 04.09.2015 r. — warto$¢ odebranych robot: 2 949 163,92 zt brutto. Komisja stwierdza
w protokole: roboty budowlane nadajg si¢ do odbioru i uzytku oraz zostaja przyjete od
wykonawcy, brak uwag i zastrzezen.

Terminy realizacji zgodnie z Protokotem odbioru koncowego robot:

- rozpoczecie robot — 07.04.2015 1.

- zakonczenie — 31.08.2015 r.

2. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 30.03.2015 r.)

rozbiorka elementéw drog;

przepust z rur polietylenowych spiralnie karbowanych pod droga;
podbudowy;

wykonanie nawierzchni;

umocnienie poboczy;

oznakowanie poziome;

oznakowanie pionowe;

porgcze ochronne;

prég zwalniajacy;

przejécia dla pieszych.

3. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli:

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegllno$ci na pomiarze tacznej dtugosci odcinka drogi tj. 10 253,00 mb — potwierdzono
wykonanie zakladanej dlugosci drogi.
Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementow robot dot. przebudowy drogi:
¢ oznakowanie poziome: linie krawedziowe 1 segregacyjne;
e oznakowanie pionowe: tablice kierunku i miejscowosci, znaki drogowe z folig
odblaskowa;



e porgcze ochronne sztywne — ogrodzenie typu ,,0lsztynskiego”;
¢ budowa progu zwalniajacego z kostki betonowej;
e przejscia dla pieszych.

Wykonanie powyzszych elementow potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zalgcznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

4, Réznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnie$¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego
zadania)

Brak roznic.

5. Daty czesciowego lub konicowego protokotu odbioru robét
Protokdt odbioru wykonanych robét (czesciowy) z dnia 15.06.2015 r. Faktura 64/15 z dnia
15.06.2015 r. wartos¢ netto: 1 198 877,60 zi, brutto: 1 474 619,45 zi.

Protokét z odbioru koncowego inwestycji z dnia 10.09.2015 r. Komisja potwierdzila
zgodnos$¢ robot z umowa i SST, nie stwierdzono wad ani usterek. Faktura nr 123/15 z dn.
10.09.2015 r. warto$¢ netto: 1 198 816,64 zi, brutto: 1 474 544,47 zt.

Calkowita warto$¢ odebranych robot zgodnie z protokotem koncowym odbioru robét:
2 949 163,92 zt (brutto).

6. Aktualny stan inwestycji;

Wykonawca pismem znak T/149/2015, z dnia 31.08.2015 r. poinformowat o zakonczeniu
robot i gotowosci do odbioru.

Inwestycja zakonczona, przyjeta Protokolem odbioru koficowego inwestycji z dnia
10.09.2015 r. wykonanych w ramach projektu pn. ,,Modernizacja drogi powiatowej nr 1360N
Pityny- Lubomino na odcinku od skrzyzowania z DW 507 do skrzyzowania z DW 593”
zgodnie z umowg na wykonanie robot nr OR.272.2.2015 z dnia 09.03.2015 1.

Przyjecie Srodka trwalego

Dokument OT nr 9/2015, z dnia 31.12.2015 r., wartos¢ 2 957 163,92 zi.

W dokumencie OT ujeto do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem na kwote
8 000,00 zt (tj. koszt nadzoru inwestorskiego). Stosowne o$wiadczenie w zalaczeniu do
dokumentacji kontrolne;.

1V. Kontrola finansowa zadania

1. Rozliczenie realizacji zadania
Termin realizacji zadania:
Wedtug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 30.03.2015) - 30.11.2015 1.
Wedtug umowy o dofinansowanie nr 17/17/NPPDL/15 z dnia 22.06.2015 r. —30.11.2015 r.
Wedtug umowy z wykonawcg nr OR.272.2.2015 z dnia 30.03.2015 r. - 31.08.2015 r.

Weryfikacja dokumentow potwierdzita dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
dnia 09.10.2015 r. - kopia wyciggu w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej.

2. .Zrodla finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 17/17/NPPDL/15 z dnia
22.06.2015 1.



Srodki wlasne 1474 582,92 i
Srodki inne 0,00 zi
Il)otacja z budzetu panstwa 1474 581,00 zl
lRazem 2949 163,92 71

3. Faktyczne Zzrédia finansowania w zlozonych wnioskach o wyplate dotacji

Srodki wlasne 1474 582,92 7t
Srodki inne 0,00 7k
[Dotacja z budzetu panstwa 1474 581,00 zl
fRazem 2949 163,92 7t

4. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu

realizacji
Srodki wlasne 1474 582,92 zt
Srodki inne 0,00 7k
[Dotacja z budzetu panstwa 1474 581,00 zt
iRazem 2949 163,92 71

Udziat finansowy partnera

Porozumienie partnerskie z dnia 26.09.2014 r. w sprawie wspélnej realizacji projektu pn.
»Moderizacja drogi powiatowej nr 1360N Pityny- Lubomino na odcinku od skrzyzowania

z DW 507 do skrzyzowania z DW 593” w ramach Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwdj, polegajace na udzieleniu przez
Gmineg Lubomino pomocy finansowej Powiatowi Lidzbarskiemu.

Porozumienie zobowigzuje Gming Lubomino (partnera) do sfinansowania kosztéw robot
budowlanych w wysokosci 33% wkladu wlasnego oraz 50% wynagrodzenia Inspektora
Nadzoru (jednak nie wiecej niz 606 923,00 zt).

Po postgpowaniu przetargowym podpisano umowe nr PSZ 01/07/2015 z dnia 05.08.2015 .,
okreslajgcg udziat Partnera na kwote 490 612,36 zl. Zgodnie z Aneksem nr 1 do
przedmiotowej umowy, przekazanie dotacji nastapi do dn. 30.10.2015 r.

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wptaty przez Gming Lubomino na konto Powiatu
Lidzbarskiego w kwocie 490 612,36 zi, dnia 12.10.2015 1.

(kopie wyciggow oraz rozliczenie w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej)

K]

5. Réznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym
realizacji zadania (opisaé szczegélowo przyczyny powstania roznic)
Nie stwierdza si¢ réznic.



Do ustalent kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrolg

1. Potwierdzono zgodno$¢ dokumentéw finansowych tj.: Faktury VAT Nr 64/15 z dnia
15.06.2015 r., oraz Faktury VAT 123/15 z dnia 10.09.2015 r. z oryginalami dokumentow
oraz sprawdzono pod wzgledem: zapisow klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej
i rachunkowej oraz opisu merytorycznego dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedtozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzily prawidlowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowatyby konieczno$cig informowania o ich wystapieniu wlasciwych organéw, w tym
organéw nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazujg
na zapewnienie przez beneficjenta prawidiowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot, zaréwno na etapie ich realizacji,
jak i odbioru koncowego.

3. Stwierdza si¢, ze inwestycja zostata zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowo

pod wzgledem:

- zgodno$ci wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowosci wykorzystania §rodkow finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt I1I 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185,
poz. 1092), w zwiagzku z § 9 ust. 1 i § 10 ust.] umowy nr 17/17/NPPDL/15 z dnia 22.06.2015 r. o
dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,Modernizacja drogi powiatowej nr 1360N
Pityny- Lubomino na odcinku od skrzyzowania z DW 507 do skrzyzowania z DW 593" kierownikowi jednostki
kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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