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Olsztyn, 30. 03,2016 1.
IGR.XI1.805.1.1.2016

Pan
Maciej Romanowski
Starosta Elblaski

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 i § 10 ust.] umowy
nr 1/12/NPPDL/15 z dnia 17 czerwca 2015 r. o dofinansowanie dotacja celows z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1137N Gronowo Goérne — Nowina —
Sierpin — droga woj. nr 509 — Etap I, odcinek Gronowo Goéme — Nowina (od drogi
powiatowej nr 1139N ul. Szafirowej do drogi gminnej nr 101010N”, zrealizowanego
w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap
Il Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwdj, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Elblagu z siedzibg w Elblagu,
ul. Saperow 14a, 82-300 Elblag oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Elblagu,
z/s w Pasteku, ul. Dworcowa 6, 14-400 Paslck, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta —
Powiatu Elblaskiego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Maciej Romanowski —Starosta Elblaski

Zbigniew Lichuszewski — Wicestarosta Elblaski

Edwarda Mazurkiewicz — Skarbnik Powiatu

Tadeusz Przyborski — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Elblagu z/s w Pasleku
Stanistaw Pierzchala — Kierownik Sekcji Drog i Mostow w Zarzgdzie Drég Powiatowych
w Elblagu z/s w Past¢ku

Kontrole przeprowadzit zespol pracownikow Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Danuta Podlaszewska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 7/2012 wydana  przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.135.2016 =z dnia
29.02.2016 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

- Marcin Sikorski, kierownik oddzialu rozwoju regionalnego w Wydziale Infrastruktury,
Geodezji 1 Rozwoju Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 11/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmifisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie - czlonek zespotu kontrolnego,



na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.136.2016 z dnia
29.02.2016 r. wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 04.03.2016 1.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 1/2016.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 1137N Gronowo Gorne — Nowina — Sierpin — droga woj. nr 509 — Etap 1,
odcinek Gronowo-Gdrne — Nowina ( od drogi powiatowej nr 1139N ul. Szafirowej do
drogi gminnej nr 101010N)”

okres objety kontrola : rok 2015

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowg, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2014 r., poz. 316), oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 1/12/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 1.

Na podstawic ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnic.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

I. Informacje dotyczgce realizacji zadania

Termin rozpoczgcia

Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji . Data i nr
. zadania .
umowy zadania wg umowy L. pozwolenia na
wykonawey z wykonawce Zz wykonawc wg dziennika budow
y q y 4 budowy ¢
Trakcja PRKil - |[Umowa nr 7/2015 z |Wg umowy: Dziennik Budowy Nr Wniosek - zgloszenie
SA ul. Ztota 59, |dnia 20.03.2015 r., [rozpoczgcie: DM-1/2015 wydany [zamiaru wykonania

00-120
Warszawa

na realizacj¢ zadania
pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowe;j
Nr 1137N Gronowo
Gorne — Nowina —
Sicerpin — droga woj.
nr 509 — Etap I,
odcinek Gronowo-
Gorne — Nowina (
od drogi
[powiatowej nr
1139N ul.
Szafirowej do drogi
gminnej nr
101010N) ",

Wartos¢ umowy:
2 695 743,19 zi
brutto

08.04.2015 r.(dzien
przekazania terenu
budowy)
zakonczenie:
30.09.2015r.

dnia 08.04.2015 r.
(cz. 1 12)—zadanie
realizowane na
podstawie zgloszenia
robot

robot budowlanych z
dnia 24.09.2014 r. do
Starostwa
Powiatowego w
Elblagu




Teren budowy przekazano protokotem spisanym dnia 08 kwietnia 2015 r.

IL. Sposéb wylonienia wykonawcow

Umowa nr 7/2015 z dnia 20.03.2015 r. , zawarta z firmgq Trakcja PRKil SA ul. Ztota 59,
00-120 Warszawa na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1137N
Gronowo Gorne ~ Nowina — Sierpin — droga woj. nr 509 — Etap I, odcinek Gronowo-Gérne —
Nowina ( od drogi powiatowej nr 1139N ul. Szafirowej do drogi gminnej nr 101010N)”
(warto$¢ umowy: 2 695 743,19 zt brutto). Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z art. 39 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.). Beneficjent przedlozyl oryginaly
dokumentow przetargowych, w tym miedzy innymi — ogloszenie o zamdéwieniu opublikowane
w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 12.02.2015 r. pod nr 31494 - 2015, protokot
z postgpowania o udzieleniu zamoéwienia z dnia 31.03.2015., oznaczenie sprawy
DM.171.1.2015 (druk ZP - PN) oraz ogloszenie o udzicleniu zamdwienia nr 40897-2015
z dnia 24.03.2015 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert wplyneto 5 ofert, z postepowania nie wykluczono Zadnego
z oferentdw, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposréd pigciu ofert spetniajacych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny, korzystnej dla Zamawiajacego.

Stwierdza si¢, Zze wyze] wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 z¢ zm.).

III.  Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczgcia i zakonczenia

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy Protokolem odbioru koncowego robot
z dnia 16.09.2015 r. — warto$¢ odebranych robét: 2 695 743,19 zt brutto. Komisja stwierdza
w protokole: nie stwierdzono usterek.

Terminy realizacji zgodnie z Protokolem odbioru koncowego robot:

- rozpoczgcie robot - nie okreslono

- zakoniczenie — 04.09.2015 r.

2. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji zadania

Wedlug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 25.03.2015r.) — 31.10.2015 r.
Wedhug umowy o dofinansowanie nr 1/.12/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 r. — 31.10.2015 r.
Wedlug umowy z wykonawca nr 7/2015 z dnia 20.03.2015 r. — 30.09.2015 r.

Weryfikacja dokumentéw potwierdzita dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
dnia 22.10.2015 1.
(kopia wyciagu w zalaczeniu do dokumentacji kontrolnej)

3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresic rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 25.03.2015 1)

- Roboty przygotowawcze
- Roboty ziemne

(V%)



- Odwodnienie korpusu drogowego

- Podbudowy

- Nawierzchnie

- Roboty wykonczeniowe

- Remont obicktu mostowego na rzece Burzanka

- Oznakowanie i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
- Elementy ulic

- Zielen drogowa

4.  Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szezegblnosei na pomiarze tacznej dtugosci odeinka drogi tj. 2 300,00 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej dtugosci drogi.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastgpujacych elementow robdt dot. przebudowy drogi:

- poprawe stanu technicznego nawierzchni,

- wykonanie chodnikéw,

- montaz progdw zwalniajacych,

- zainstalowanie punktu oswietlenia przy moscie,

- budowg zatok autobusowych,

- wymiang i uzupetnienie oznakowania pionowego,
- poprawe oznakowania poziomego,

- wyznaczenie przej$¢ dla pieszych,

- oczyszezenie poboczy i rowdw poprzez wycinke krzakow 1 wykonanie chirurgii drzew,
- montaz barier energochtonnych,

- montaz barier stalowych,

- przebudowg skrzyzowan z drogami powiatowymi,
- budowg zjazdoéw

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zatacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

5. Réznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnie$¢ sie do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Brak roznic.

6. Daty czesciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

Protokol  czeSciowego  zaawansowania _robdt z  dnia  29.05.2015 r. Faktura
SFBM/2015/06/0004/T z dnia 03.06.2015 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
253 855,14 z1, brutto: 312 241,82z1.

Protokdt  czeSciowego  zaawansowania  robdt z  dnia  30.06.2015 r. Faktura
SFBM/2015/07/0003/T =z dnia 06.07.2015 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
281 358,36 zi, brutto: 346 070,78 zi.

Protokol  cze$ciowego  zaawansowania  robot z  dnia  31.07.2015 . Faktura
SFBM/2015/08/0003/T z dnia 11.08.2015 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
1 000 803,48 zl, brutto: 1 230 988,28 zt.




Protokdt  czedciowego  zaawansowania  robot z  dnia  31.08.2015 r. TFaktura
SFBM/2015/09/0004/T z dnia 03.09.2015 r. — wartos¢ dokumentu (faktury) netto:
434 302,98 zi, brutto: 534 192,67 1.

Protokoét koncowego odbioru robét z dnia 16.09.2015 r. Komisja potwierdzita zgodnosé robot
z umowa, nie stwierdzono wad ani usterek. Faktura SFBM/2015/09/0017/T
z dnia 18.09.2015 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto: 221 335,50 =zI, brutto:
272 242,67 z1. Catkowita wartos¢ odebranych robot zgodnie z protokotem koricowym odbioru
robodt: 2 695 736,22 z1 brutto.

7. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca pismem znak: 20/Nowina/2015, z dnia 08.09.2015 r. poinformowal
o zakonczeniu robdt 1 gotowosci do odbioru.

[nwestycja zakoficzona, przyjeta Protokotem odbioru robot z dnia 16.09.2015 r. wykonanych
w ramach projektu pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1137N Gronowo Gérne — Nowina
— Sierpin — droga woj. nr 509 — Etap I, odcinek Gronowo-Gorne — Nowina ( od drogi
powiatowe] nr 1139N ul. Szafirowej do drogi gminnej nr 101010N)” zgodnie z umowa na
wykonanie robdt nr 7/2015 z dnia 20.03.2015 r.

Dokumentacja geodezyjna

Dokumentacja geodezyjna powykonawcza zostata sporzadzona i przekazana do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 13.11.2014 r. oraz zaewidencjonowana
pod nr P.2804.2015.735 w Starostwie Powiatowym w Elblagu.

(kopia pierwszej strony dokumentacji w zataczeniu do dokumentacji kontrolnej).

Przyjecie srodka trwalego ‘

Dokument OT nr 8/2015, z dnia 12.10.2015 r., warto$é¢ 2 816 401,53 zt. W dokumenciec OT
uj¢to do rozliczenia koszty nie objgte dofinansowaniem na kwote 120 665,31 zt ( min. koszt
nadzoru inwestorskiego).

Kopia dokumentu OT w zatqczeniu.

I1V.Kontrola finansowa zadania

1. Zrédla finansowania zadania wg umowy z Wojewodg nr 1/12/NPPDL/IS z dnia
17.06.2015 r.

Srodki wlasne 1347 872,19 72
Srodki inne 0,00 7t
Dotacja z budzetu panstwa 1347 871,00 zt
Razem 2 695 743,19 71

2. Faktyczne zrodia finansowania w ztozonych wnioskach o wyptate dotacji

Srodki wlasne 1347 870,22 71

Srodki inne 0,00 V2|




Dotacja z budzetu panstwa 1 347 866,00 7t

Razem 2 695 736,22 zl

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 1347 870,22 7k
Srodki inne 0,00 7t
Dotacja z budzetu panstwa 1 347 866,00 zt
Razem 2 695.736,22 7k

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 1 347 871,00 zt — wyptacona: 1 347 866,00
z1. Niewykorzystana kwota dotacji: 5,00 zL

Udziat finansowy partnera

Porozumienie partnerskie z dnia 29.09.2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielonej przez
Gmine Elblag Powiatowi Elblaskiemu przy realizacji zadania w ramach Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenistwo — Dostepnosé — Rozwdj
ustalita warto$¢ udziatu finansowego Partnera (Gminy Elblag) na kwotg 1 000 000,00 zi.
Ancksem nr 1/2015 z 1 wrze$nia 2015 r. ustalono ostateczna kwotg wkiadu finansowego
partnera w wysokosci 701 000,80 zt. :

W trakcic kontroli potwierdzono dokonanie wplaty przez Gming Elblag na konto Powiatu
Elblaskicgo na kwote 701 000,11 zt., w pigciu transzach:

82 821,01 zt dnia 02.07.2015 .,

85 370,26 zt dnia 05.08.2015 .,

313 829,42 7zt dnia 04.09.2015 r.,

138 837,17 zt dnia 29.09.2015 1.,

80 142,25 zt dnia 03.11.2015 1.

(kopie wyciqgéw oraz rozliczenie w zalqczeniu do dokumentacji kontrolnej)

4. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisac szczegotowo przyczyny powstania roznic)

nie stwierdza si¢ réznic. Roznica 6,97 zt pomigdzy planowanym a faktycznie wykonanym
zakresem finansowym realizacji zadania wynika z rozliczenia powykonawczego.

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajgcego kontrole

1. Potwierdzono zgodnos¢ dokumentow finansowych tj.: Faktury SFBM/2015/06/0004/T
7z dnia 03.06.2015 r., Faktura SFBM/2015/07/0003/T z dnia 06.07.2015 r., Faktura
SFBM/2015/08/0003/T z dnia 11.08.2015 r., Faktura SFBM/2015/09/0004/T z dnia
03.09.2015 r., Faktura SFBM/2015/09/0017/T z dnia 18,09.2015 r. =z oryginalami
dokumentow oraz sprawdzono pod wzgledem: zapisow klasyfikacji budzetowej, kontroli
formalnej i rachunkowej oraz opisu merytorycznego dotyczacego danego zadania.

6



2. Kontrola przedlozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidlowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstgpstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowalyby koniecznoscia informowania o ich wystgpieniu wlasciwych organéw, w tym
organéw nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskicgo,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robét, zardwno na etapie ich realizacji,
jak 1 odbioru koncowego.

3. Stwierdza si¢, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidtowo

pod wzgledem:

- zgodnos$ct wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

- prawidtowo$ci wykorzystania srodkdw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt I1I 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panistwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 i § 10 ust.] umowy
nr 1/12//NPPDL/15 z dnia 17 czerwca 2015 r. o dofinansowanie dotacja celowa
z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1137N Gronowo Gorne —
Nowina — Sierpin — droga woj. nr 509 — Etap I, odcinek Gronowo-Goérne — Nowina ( od drogi
powiatowej nr 1139N ul. Szafirowej do drogi gminnej nr 101010N)” kierownikowi jednostki
kontrolowanej od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwotawcze.

1 up. Woie}vgdg,Wanﬁiﬁsko-Muzurskiggo
~/C-—— C"—-:A s \/0

Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



