Olsztyn,Z/ pazdziernika 2016 .
IGR-XIL.805.1.34.2016

Pani
Alicja Kolakowska
Wéjt Gminy Swigtajno

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust.1 i § 10 ust.1 umowy
nr 49/50/NPPDL/15 z dnia 17 czerwca 2015 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 198027N w miejscowosciach
Spychowo, Bystrz, Koczek /Etap 1/”, zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn.
Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczehstwo — Dostepnosé —
Rozwdj, przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy Swietajno z siedziba przy ulicy Grunwaldzkie;]
15, 12-400 Swictajno, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Gmina Swigtajno.

W _okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Alicja Kotakowska — Wéjt Gminy Swietajno

Halina Jarosinska — Skarbnik Gminy Swietajno (do 29.12.2015)

Magdalena Ewa Majewska — Skarbnik Gminy Swictajno (od 30.12.2015 do teraz)

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikow Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Dorota Kochanska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 16/2016 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.869.2016 z dnia 15.09.2016 r. wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Jolanta Warzycka — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 8/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1:0030.868.2016 z dnia 15.09.2016 r. wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 20.09.2016 r.



Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drogi
gminnej nr 198027N w miejscowos$ciach Spychowo, Bystrz, Koczek /Etap 1/”

— okres objety kontrolg : rok 2015

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2014 r., poz. 316), oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 49/50/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 1.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos$é¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I. Informacje dotyczace realizacji zadania

Termin rozpoczecia

Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji dani Datai nr
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Teren budowy przekazano protokotami spisanymi dnia:
31.08.2015 — zamdwienie podstawowe
20.11.2015 — roboty dodatkowe.

I1. Sposéb wylonienia wykonawcow

Umowa na roboty budowlane z dnia 31.08.2015 r., zawarta z Przedsi¢biorstwem Robét
Drogowo-Mostowych ,,OSTRADA” Sp. z o.0., 07-410 Ostrot¢ka, ul. Lokalna 2, na
realizacj¢ zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 198027N w miejscowosciach
Spychowo, Bystrz, Koczek /Etap 1/” (warto$¢ umowy: 1674 532,69 brutto, w tym
1356739,42 zt kosztéw kwalifikowalnych). Postgpowanie przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz., U. z 2013 1. poz. 907 ze zm.). Beneficjent przedlozyt oryginaty
dokumentow przetargowych, w tym migdzy innymi — ogloszenie o zamdéwieniu opublikowane
w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 13.07.2015 r. pod nr 174992-2015, protokot
z postegpowania o udzieleniu zaméwienia z dnia 17.09.2015 r., oznaczenie sprawy
Rol.271.2.2.2015 (druk ZP-PN) oraz ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 244172-2015 z
dnia 17.09.2015 r.

Do uplywu terminu skladania ofert wplynely 4 oferty, z postgpowania nie wykluczono
zadnego oferenta i nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposrdéd 4 ofert spelniajacych warunki, na podstawie kryteriow: najnizszej
ceny (98% cena) oraz okresu gwarancji (2%).

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Roboty dodatkowe, w ramach Umowy z dnia 31.08.2015 r. z ,,OSTRADA”, wykonano
zgodnie z protokolem koniecznosci z dnia 25.09.2015 r.

III.  Kontrola zakresu rzeczowego
1. Data rozpoczecia i zakonczenia:

Terminy realizacji zgodnie z Protokotami odbioru koncowego robét:

- rozpoczecie robdt: - 16.09.2015 r. (zamoOwienie podstawowe), 20.11.2015 (roboty
dodatkowe);

- zakonczenie: — 14.12.2015 r.(zamdéwienie podstawowe), 04.12.2015 (roboty dodatkowe).

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy: Protokotem odbioru robdt z dnia 14.12.2015 r.
(zamOwienie podstawowe) oraz Protokotem odbioru robét z dnia 14.12.2015 r. (roboty
dodatkowe). Komisja stwierdza w protokotach: wykonana i zgtoszona do odbioru inwestycja
zgodna z umowa, bez wad 1 usterek.

2. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 09.09.2015 r.)

¢ roboty pomiarowe;

¢ roboty rozbidrkowe i przygotowawcze;

e roboty ziemne;

¢ podbudowy;

¢ clementy ulic;

e nawierzchnie;

¢ oznakowanie drog.
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3 Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli:
trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji  zadania, polegajgcych
w szczegolnosci na pomiarze tacznej dlugosei odcinkow drog tj. 2631,6 mb + 150 mb
(roboty dodatkowe)— potwierdzono wykonanie zaktadanej dugosci.
Ponadto zweryfikowano wykonanie nastgpujgcych elementéw robot dot. przebudowywanych
drog:

e poszerzenie jezdni;

e utwardzenie poboczy;

e powierzchniowe odwodnienie jezdni poprzez spadki poprzeczne;

e oznakowanie pionowe 1szt.;

e oznakowanie poziome 12m?

e zjazdy na posesje prywatne;

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zatacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

4. Roéznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Brak réznic.

5. Daty czesSciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

Protokét z dnia 14.12.2015 odbioru robdt (Przebudowa drogi gminnej nr 198027N
w miejscowosciach Spychowo, Bystrz, Koczek /Etap I/ wraz z budowg sieci wodociggowej
z przytqezami do granmicy dzialek odbiorcéw w mjsc. Kierwik i Koczek w Gm. Swietajno)
Faktura RD/0116/2015 z dnia 14.12.2015 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
1 103 040,18 zI, brutto: 1 356 739,42 zt. Komisja potwierdzita zgodnos$é robot z umowa, nie
stwierdzono wad ani usterek.

Protokot z dnia 14.12.2015 odbioru robdt (Przebudowa drogi gminnej nr 198027N Spychowo
~Bystrz-Koczek odcinek km 2+055,3 do km 2+205,3 na dzialce 314/3 — roboty dodatkowe)
Faktura RD/0112/2015 z dnia 09.12.2015 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto: 55 728,53
zk, brutto: 68 546,09 z1.

Komisja potwierdzita zgodnos$¢ robdt z umows, nie stwierdzono wad ani usterek.

6. Aktualny stan inwestycji

Wykonawea pismem znak PRDM/WM/pb/2015 z dnia 09.12.2015 r. poinformowal
o zakonczeniu robo6t 1 gotowosei do odbioru. Inwestycja zakoficzona, przyjeta Protokotami
odbioru robdt z dnia 14.12.2015 r. wykonanych w ramach projektu pn. ,,Przebudowa drogi
gminnej nr 198027N w miejscowosciach Spychowo, Bystrz, Koczek /Etap I/” zgodnie
z umowa na wykonanie rob6t z dnia 31.08.2015 r.

Dokumentacja geodezyjna

Inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza wykonana i wpisana do ewidencji materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 22.01.2016 r. pod
nr P.2847.2016.118 w Starostwie Powiatowym w Szczytnie (kopia pierwszej strony
dokumentacji w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).



Przyjecie sSrodka trwalego

Dokumenty OT (symbol KRST 2/22/220, nr inwentarzowy 220/2015/672) z dnia 31.12.2015,
na 1gczng warto$¢ 1 504 748,91 z. W dokumencie OT ujeto do rozliczenia koszty nie objete
dofinansowaniem - szczegodlowa specyfikacja na zatgczonym do dokumentu OT wydruku
z konta 080, poswiadczonym przez Skarbnika Gminy.

IV.Kontrola finansowa zadania

1. Termin realizacji zadania

Wedtug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 09.09.2015r.) - 31.12.2015 1.

Wedlug umowy o dofinansowanie nr 49/50/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 r.(Aneks nr 2) —
31.12.2015 .

Wedlug umowy z wykonawcg z dnia 31.08.2015 r.: zaméwienie podstawowe - 31.10.2015 r.
oraz zamowienie dodatkowe - 04.12.2015 r.

Weryfikacja dokumentow potwierdzila dokonanie ostatniej ptatnosci przez beneficjenta

dnia 23.12.2015 r. (kopia wyciggu w zatgczeniu do dokumentacji kontrolnej)

2. Zrédha finansowania zadania wg Umowy z Wojewoda nr 49/50/NPPDL/15 z dnia
17.06.2015 r. (Aneks nr 1)

Srodki wlasne 712 643,42 7
Srodki inne 0,00 7t
Dotacja z budzetu panstwa 712 642,00 zt
Razem 1425285,42 71

3. Faktyczne zrédta finansowania w ztozonych wnioskach o wyptate dotacji

Srodki wlasne 698 058,61 7
Srodki inne 0,00 7t
Dotacja z budzetu panstwa 698 057,00 zt
Razem 1396 115,61 zt
4. Zwerytikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu
realizacji
Srodki wlasne 698 058,61 zt
Srodki inne 0,00 7t
Dotacja z budzetu panstwa 698 057,00 7t
Razem 1396 115,61 zt




Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 712 642,00 zt — wyptacona 698 057,00 zt

Udziat finansowy partneréw:

Gmina Swietajno, w sprawie wspolnej realizacii projektu, w ramach Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych — Etap 1l Bezpieczenstwo — Dostgpnosé — Rozwdj, zawarla
nastepujace umowy partnerskie:

o Umowa ze Stanislawem Golasem ,,Przewoz osob” zawarta w dniu 25.09.2014 r.,
wysokos$¢ udziatu finansowego Partnera umowy 2 000,00 zt (tj. 0,09% wart. projektu),
przy szacunkowej wartosci zadania 2 155 613,66 zt;

e Umowa z Jaroslawem Piotrowiczem ,Uprawa Pieczarek” zawarta w dniu
25.09.2014 r., wysokos¢ udziatu finansowego Partnera umowy 5 000,00 zt (tj. 0,23%
wart. projektu), przy szacunkowej wartosci zadania 2 155 613,66 zt;

o Umowa z Witoldem Jaskolskim ,,Lesny Zakatek” zawarta w dniu 25.09.2014 r.,
wysoko$¢ udziatu finansowego Partnera umowy 500,00 zt (tj. 0,02% wart. projektu),
przy szacunkowej wartosci zadania 2 155 613,66 zi;

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wplat przez Partneréw na konto Gminy
Swic;tajno:

o dn. 28.12.2015 — Witold Jaskolski (500 zt);

e dn.31.12.2015 — Stanistaw Gota$ (2 000 z});

e dn.31.12.2015 - Jarostaw Piotrowicz (5 000 zi).
(kopie wyciggdw w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej)

Réznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisaé szczegdtowo przyczyny powstania roznic)

Wykonawca zostal obcigzony kara umowng wynikajacg z opdznienia w zakanczaniu robot
w wysokosci 29 169,90 zl — nota ksiggowa nr 3/2015 z dn. 14.12.2015 .

Calkowita warto$¢ zadania wynikajaca z podpisanego | 1425 285,42
z Wojewoda Aneksu nr 1

Kwota zaftakturowana 1425 285,51

Kwota wynikajgca z wnioskow o platnosé (kwota 1396 115,61
zafakturowana pomniejszona o wartosé¢ noty
ksiegowej)

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodno$¢ dokumentéw finansowych tj. Faktur VAT Nr RD/0112/2015
z dnia 09.12.2015 r. oraz Nr RD/0116/2015 z dn.14.12.2015 r. z oryginatami dokumentéw
oraz sprawdzono pod wzgledem: zapisow klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej
i rachunkowej oraz opisu merytorycznego dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedlozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzily prawidlowo$¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybiefi i odstepstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktére
skutkowatyby koniecznoscia informowania o ich wystgpieniu wlasciwych organéw, w tym
organdéw nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja




Dorota\Kochariska Jolanta L

na zapewnienie przez beneficjenta prawidtowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robét, zaréwno na etapie ich realizacji,
jak 1 odbioru koncowego.

3. Stwierdza si¢, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowo

pod wzgledem:

- zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;

- prawidtowosci wykorzystania §rodkéw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt 111 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnoscl z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy =z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 i § 10 ust.1 umowy nr 49/50/NPPDL/15 z dnia
17 czerwca 2015 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi
gminnej nr [98027N w miejscowosciach Spychowo, Bystrz, Koczek /Etap 1/ kierownikowi jednostki
kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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