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Tomasz Waruszewski
Wiéjt Gminy

Nowe Miasto Lubawskie

Stosownie do art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust.l1 i § 10 ust.] umowy
Nr 30/15/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 r., o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu
panstwa zadania pn. "Przebudowa drogi gminnej Skarlin-Podlaszewo na dziatkach nr 238,
240, 537, 99/1, 469/2, 171, 59, 28, obreb Skarlin, gmina Nowe Miasto Lubawskie, drogi
gminnej nr 181010N, drogi gminnej nr 181009N oraz drogi gminnej od skrzyz. z DP1246N
do skrzyz. drég gminnych na dziatkach 59 i 28 w msc. Skarlin”, zrealizowanego w ramach
programu wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap II
Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwdj, przekazuje Panu Wystapienie pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Nowym Miescie Lubawskim z siedzibg w
Mszanowie, ul. Podlesna 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie w zakresie realizacji zadania
Beneficjenta — Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Tomasz Waruszewski — Wojt Gminy Nowe Miasto Lubawskie

Joanna Artuszewska — Skarbnik Gminy

Agnieszka Paturalska-Miehlau — Sekretarz Gminy

Kontrolg przeprowadzil zespot pracownikéw Wydzialu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Marcin Sikorski, kierownik oddziatu rozwoju regionalnego w Infrastruktury, Geodezji

i Rolnictwa  Warminsko-Mazurskiego  Urzgdu = Wojewoddzkiego w  Olsztynie,
legitymacja stluzbowa nr 11/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.634.2016 z dnia
06.07.2016 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Danuta Podlaszewska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa  Warminsko-Mazurskiego  Urzgdu = Wojewodzkiego w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 7/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie — czlonek zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.635.2016 z dnia
06.07.2016 r. wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.



Termin kontroli: 19.07.2016 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 4/2016.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drogi
gminnej Skarlin-Podlaszewo na dziatkach nr 238, 240, 537, 99/1, 469/2, 171, 59, 28,
obreb Skarlin, gmina Nowe Miasto Lubawskie, drogi gminnej nr 181010N, drogi gminne;j
nr 181009N oraz drogi gminnej od skrzyz. z DP1246N do skrzyz. drég gminnych na
dziatkach 59 1 28 w msc. Skarlin”

— okres objety kontrolg : rok 2015

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2014 r., poz. 316), oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 30/15/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nast¢puje:

I. Informacje dotyczace realizacji zadania

Nr i data zawarcia Termin rozpoczecia

Nazwa umowy Term'in realizacji zadania Datainr
zadania wg umowy wg dziennika ozwolenia na budow
wykonawcy z wykonawea g p €
z wykonawcg budowy
Skanska S.A. Umowa Nr IWg umowy: Dziennik Budowy nr |Zgloszenie budowy
ul. Gen. J. 7P.271.1.2.2015 rozpoczecie: 1RI/2015 tom1 obiektow lub robot
Zajaczka 9, 01- |z dnia 09.03.2015 - w terminie 7 dni prowadzony budowlanych nie
518 Warszawa  |na realizacje zadania [liczac od dnia pomocniczo — brak wymagajacych
pn: 10.03.2015r. wymogu prowadzenia | pozwolenia na
Przebudowa drogi gakornczenie: Dziennika Budowy) budowe z dnia

do 31.08.2015r. 26.09.2014 r. do

ominnej Skarlin-

Podlaszewo Starosty
Nowomiejskiego

Warto$¢ umowy;

2 269 184,20 zi

brutto

Teren budowy przekazano protokotem spisanym dnia 08 kwietnia 2015 r.

II. Sposob wylonienia wykonawcow

Umowa nr ZP.271.1.2.2015 z dnia 09.03.2015r., zawarta z firma Skanska S.A. z siedziba
przy ul. Gen. J. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa, na realizacj¢ zadania pn: Przebudowa drogi
gminnej Skarlin-Podlaszewo (wartos¢ umowy 2 269 184,20 zt brutto). Postepowanie
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 i nast. ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).




Beneficjent przedtozyl oryginaly dokumentéw przetargowych, w tym miedzy innymi —
ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych dnia
04.02.2015 r. pod nr 25356-2015, protokét z postepowania o udzieleniu zamowienia z dnia
09.03.2015 r., oznaczenie sprawy ZP.271.1.2.2015 (druk ZP - PN) oraz ogloszenie o
udzieleniu zamowienia nr 50928-2015 z dnia 09.03.2015 1.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyngto 5 ofert. Wyboru dokonano na podstawie
kryterium najnizszej ceny — 95% oraz okresu gwarancji — 5%.

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamdwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

III. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczgcia i zakoficzenia

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy Protokolem odbioru robot z dnia 24.07.2015 r. —
warto$¢ odebranych roboét: 2 269 184,20 zt brutto. Komisja stwierdza w protokole: ,,Roboty
zostaty wykonane na ogdlna ocene: dobry, zgodnie z warunkami pozwolenia na budowe,
dokumentacjg budowlang i umows (...).” W wykonanych robotach nie stwierdzono usterek.
Terminy realizacji zgodnie z Protokotem odbioru koncowego robét:

- rozpoczecie robot - w protokole nie okreslono daty rozpoczecia robot.

- zakonczenie — 20.07.2015 1.

2. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji zadania

Wedtug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 18.03.2015 1.) - 30.12.2015r.
Wedtlug umowy z wykonawcg nr ZP.271.1.2.2015 z dnia 09.03.2015r. - 31.08.2015 r.
Wedtug umowy z Wojewoda nr 30/15/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 r. - 30.12.2015 .

Weryfikacja dokumentow potwierdzita dokonanie ostatniej ptatnosci przez beneficjenta
dnia 20.08.2015 r. (kopia wyciagu w zalaczeniu do dokumentacji kontrolnej).

3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania.

(dot. poszczegdlnych odcinkdw drog objetych wnioskiem)

- Roboty przygotowawcze, pomiarowe, rozbiérkowe, ziemne;

- Jezdnia — roboty podstawowe, podbudowy i nawierzchnie;

- Zjazdy indywidualne i publiczne — w-wy odsaczajgce, podbudowy, nawierzchnie;

- Pobocze - nawierzchnie;

- Roboty uzupetniajace i wykonczeniowe;

- Chodniki — roboty podstawowe, w-wy odsaczajace, obrzeza, podbudowy betonowe.

4. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegélnosci na pomiarze dhugosci drog tj. 3558,00 mb — potwierdzono wykonanie
zaktadanej dhugosci.



Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementow robdt dot. przebudowanych

drog:
«  przebudowa nawierzchni z gruntowych na nawierzchnie z betonu asfaltowego;

budowa zjazdéw indywidualnych i publicznych;

odwodnienie drog;

chodniki dla pieszych w miejscowosci Skarlin;

budowa zatoki postojowej;

nowe oznakowanie pionowe;

montaz barier sprezystych;

oswietlenie drogi przy progu zwalniajacym.

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zalacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

W trakcie kontroli nie potwierdzono wykonania nastepujacych elementéw zadania:
- oznakowania poziomego (pkt 11.4 i 11.8 oraz pkt 14.1 wniosku o dofinansowanie) oraz
— przejs¢ dla pieszych (pkt 11.4 i 11.8 oraz pkt 14.1 wniosku o dofinansowanie).

5. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)

W wyniku ogledzin ustalono, co nastgpuje: wykonany zakres rzeczowy zadania nie jest
zgodny 7 tre$cia wniosku o dofinansowanie. Podczas ogledzin nie potwierdzono wykonania
oznakowania poziomego (pkt 11.4 i 11.8 oraz pkt 14.1 wniosku o dofinansowanie) oraz —
przejs¢ dla pieszych (pkt 11.4 1 11.8 oraz pkt 14.1 wniosku o dofinansowanie).

Pismem znak: RI1.042.4.2015 z dnia 25.07.2016 r. Beneficjent poinformowat o uzupeknieniu
(naprawie) stwierdzonych uchybien. Jako potwierdzenie uzupetnienia brakujacych elementéw
Beneficjent przestal stosowne fotografie. (przedmiotowe pismo w zalgczeniu do dokumentacji
pokontrolnej).

6. Daty czesciowego i koncowego protokotu odbioru robot

Protokét koncowego wykonania robdt z dnia 24.07.2015 ustalit warto$¢ odebranych robot na
kwote 2 269 184,20 zt brutto. Faktura 0005/15/D17555 z dnia 24.07.2015 r. — wartos¢
dokumentu (faktury) netto: 1 844 855,20 zt, brutto: 2 269 184,20 zt.

7. Aktualny stan inwestycji
Wykonawca pismem znak D15555/5523/JK/275/15 z dnia 20.07.2015 r. poinformowat o
zakonczeniu robot 1 gotowosci do odbioru.

Inwestycja zakonczona, przyjeta Protokotem koncowego wykonania robot z dnia 24.07.2015.

Dokumentacja geodezyjna

Dokumentacja geodezyjna powykonawcza drogi zostala sporzgdzona 1 przekazana
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz w dniu 28.07.2015 r.
zaewidencjonowana pod nr P.2812.2015.797 w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie
Lubawskim.



Przyjecie $rodka trwatego
Dokument OT nr 16/2015, z dnia 03.12.2015 r., wartos¢ 2 430 973,81 zl.

W dokumencie OT uj¢to do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem na kwote
161 789,61 zt ( tj. m.in. koszt nadzoru inwestorskiego, projektu budowlanego). Specyfikacja
na zatgczonym do akt kontroli oswiadczeniu.

IV. Kontrola finansowa zadania

1 Zrodla finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 30/15/NPPDL/15 z dnia
17.06.2015 r.

Srodki wlasne 1134 592,20 zt
Srodki inne 0,00 71
lDotacja z budzetu panstwa 1134 592,00 zt
‘Razem 2269 184,20 7t

2. Faktyczne Zrédta finansowania w ztozonych wnioskach o wyptate dotacji

Srodki wlasne 1134 592,20 zk
Srodki inne 0,00 zk
|D0tacja z budzetu panstwa 1 134 592,00 7k
blazem 2269 184,20 71

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 1 134 592,20 74
SrodKi inne 0,00 zt
[Dotacja z budzetu panstwa 1 134 592,00 7t
[Razem 2269 184,20 71

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 1 134 592,00 zt — wyptacona: 1 134 592,00
zl.

Udziat finansowy partnera
Umowa partnerska z dnia 24.09.2014 r. w sprawie udzielenia pomocy przy realizacji przez
Gmine Nowe Miasto Lubawskie zadania realizowanego w ramach Narodowego programu
przebudowy drdg lokalnych — Etap 1I Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢é — Rozwdj, polegajacej na
udzieleniu przez Powiat Nowomiejski dotacji celowej w kwocie 230 000,00 zt dla Gminy
Nowe Miasto Lubawskie.




Kolejna umowa z dnia 22.06.2015 r. w sprawie udzielenia pomocy przy realizacji przez
Gming Nowe Miasto Lubawskie zadania realizowanego w ramach Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢é — Rozwdj, polegajacej na
udzieleniu przez Powiat Nowomiejski dotacji celowej w kwocie 230 000,00 zt dla Gminy
Nowe Miasto Lubawskie.

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wplaty przez Powiat Nowomiejski na konto
Gminy Nowe Miasto Lubawskie w kwocie 230 000,00 zt dnia 05.08.2015 r.

(kopie wyciggow oraz rozliczenie w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej)

4. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisac szczegdtowo przyczyny powstania roznic)
Nie stwierdza si¢ roznic.

Do tresci projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.
V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodno$¢ dokumentéw finansowych tj.: Faktury VAT nr
0005/07/15/D17555 z dnia 24.07.2015 r. z oryginatem dokumentu oraz sprawdzono pod
wzgledem: zapiséw klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu
merytorycznego dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedtozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzily prawidlowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstgpstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowatyby koniecznoscig informowania o ich wystapieniu wlasciwych organéw, w tym
organdéw nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robdt, zaréwno na etapie ich realizacji,
jak 1 odbioru koncowego.

3. Stwierdza si¢, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana

3.1 prawidtowo pod wzgledem:

- zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

3.2 prawidlowo z uchybieniami pod wzgledem:

- wykorzystania srodkow finansowych — zakres zadan nie wykonany w 100% (patrz pkt
III .4. niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego);

- wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z
przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji zadan
przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa (patrz pkt III.5. niniejszego
projektu wystgpienia pokontrolnego).



W zwigzku z tym, Beneficjent niezwlocznie uzupelnienit (naprawit) stwierdzone uchybienia
(pismo znak: RI.042.4.2015 z dnia 25.07.2016 r.) odst¢puje si¢ od wydania zalecen
pokontrolnych.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185,
poz. 1092), w zwiazku z § 9 wust. 1 i § 10 wust.l umowy nr 30/15/NPPDL/15
z dnia 17.06.2015 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu pafstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi
gminnej Skarlin-Podlaszewo na dziatkach nr 238, 240, 537, 99/1, 469/2, 171, 59, 28, obreb Skarlin, gmina Nowe
Miasto Lubawskie, drogi gminnej nr 181010N, drogi gminnej nr 181009N oraz drogi gminnej od skrzyz. z
DP1246N do skrzyz. drég gminnych na dziatkach 59 i 28 w msc. Skarlin” kierownikowi jednostki
kontrolowanej wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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