WOJEWODA

WARMINSKO-
O-MAZURSK Olsztyn,ZZwrzeénia 2016 .
IGR-XII.805.1.32.2016

Pan
Krzysztof Harmacinski
Wojt Gminy Ilawa

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust.1 i § 10 ust.] umowy
nr 45/3/NPPDL/14 z dnia 17 czerwca 2015 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej Zabrowo - Kamionka”, zrealizowanego
w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap
1l Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj, przekazuj¢ Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Gminy Itawa z siedziba przy ul. Gen. Wiadystawa
Andersa 2A, 14-200 Itawa w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Gminy [fawa.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Krzysztof Harmacinski — Wéjt Gminy Itawa

Bogustaw Wylot — Zastepca Wojta

Beata Szoka — Skarbnik Gminy

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Marcin Sikorski, kierownik oddzialu rozwoju regionalnego w Wydziale Infrastruktury,
Geodezji 1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 11/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — czlonek zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.780.2016 z dnia
02.09.2016 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Dorota Kochanska starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr  16/2016 wydana przez Dyrektora  Generalnego ~ Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.779.2016 z dnia
02.09.2016 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 09.09.2016 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 4/2016.



Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminne;j
Zabrowo-Kamionka”

- okres objety kontrola : rok 2015

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2014 r., poz. 316), oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 45/3/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 .

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nast¢puje:

I. Informacje dotyczgce realizacji zadania

Nazwa Nri data Termin realizacji Termin Data i nr
zawarcia zadania wg rozpoczecia | pozwolenia na
| wykonawcy .
| umowy umowy | zadania j budowe
z wykonawca zwykonaweg | wg dziennika |
budowy ‘
iSKANSKA S.A.  Umowa Nr Wg umowy: Dziennik Budowy ‘Decyzja nr 1/2010
'01-518 Warszawa, 29/2015 nr 583/2013 zdn. 'z dnia 30.09.2010 |
ul. Gen. Jozefa zdnia 27.02.2015  rozpoczecie: 17.10.2013 1. 0 zezwoleniu na |
| Zajaczka 9 na realizacje 27.02.2015r. (Tom I'i IT) ‘realizacje
‘ zadania pn: Jinwestycji |
"Przebudowa zakonczenie: rozpoczecie: |drogowej wydana |
drogi gminne;j do 20.09.2015 . 19.03.2015r. przez Staroste
Zabrowo- Itawskiego,
Kamionka" zakonczenie: 'znak sprawy BAI- |
31.07.2015 1. 17330/1/10
Wartos¢ umowy;
3 934 728,75 zt
brutto

Teren budowy przekazano protokotem spisanym dnia 6 marca 2015 r.

I Sposob wylonienia wykonawcow

Umowa nr 29/2015 z dnia 27.02.2015, zawarta z firmg SKANSKA S.A.
01-518 Warszawa, ul. Gen. Jozefa Zajaczka 9, na realizacje zadania pn: ,,Przebudowa drogi
gminnej Zgbrowo-Kamionka", warto$¢ zawartej umowy 3 934 728,75 zl zt brutto).
Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 i nast.
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze
zm.). Beneficjent przedtozyl oryginaly dokumentéw przetargowych, w tym miedzy innymi —
ogloszenie o zamoéwieniu opublikowane w Biuletynie Zamowieh Publicznych dnia
21.01.2015 1. pod nr 14394-2015, protokét z postepowania o udzieleniu zamowienia z dnia
27.02.2015 r., oznaczenie sprawy PSP271.02.2015 (druk ZP - PN) oraz ogloszenie
o udzieleniu zamdowienia nr 44028-2015 z dnia 27.02.2015 r.



Do uptywu terminu sktadania ofert wptyngto 5 ofert, z postgpowania nie wykluczono zadnego
oferenta i nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano na podstawie kryterium najnizszej ceny — 90% oraz okresu gwarancji —
10%.

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

I1I. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczecia i zakonczenia

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy Protokolem koricowym odbioru robét z dnia
12.08.2015 r. — warto$¢ odebranych robot: 3 934 728,75 zt brutto. Komisja postanowita
przyja¢ wykonane roboty od wykonawcy z uwagami (zastrzezenia i usterki zostaly
wyszczegolnione w protokole, ktoéry stanowi zalgcznik do dokumentacji zadania nr
3/NPPDL/2014). W protokole okreslono termin na usuniecie stwierdzonych usterek do dnia
28.08.2015r. Usterki zostaly usunigte przez wykonawcg w wyznaczonym terminie.

Terminy realizacji zgodnie z Protokotem odbioru koncowego robot:
- rozpoczecie robot - brak zapisdéw w protokole odbioru koncowego,
- zakonczenie — 28.08.2015 r. (data usuniecia usterek przez wykonawce).

2. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji zadania

Wedlug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 24.03.20151.) - 15.10.2015 r.
Wedlug umowy z Wojewoda nr 45/3/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 1. - 15.10.2015 1.
Wedhug umowy z Wykonawca nr 29/2015 z dnia 27.02.2015 r. - 20.09.2015 .

Weryfikacja dokumentéw potwierdzilta dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
dnia 29.09.2015 r. (kopia wyciagu w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania.

- Roboty przygotowawcze, pomiarowe i rozbiorkowe
- Roboty budowlane - jezdnia

- Roboty budowlane — pobocze utwardzone

- Umocnienie skarp

- Zjazdy z asfaltobetonu

- Odwodnienie

- Rowy

- Przepust

- Przebudowa kabli telekomunikacyjnych (kolizje)
- przebudowa kabla elektrycznego (kolizje)

- Oznakowanie drogi - pionowe

- Roboty wykonczeniowe — porzadkowanie terenu

(93]



4. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli
W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajgcych
w szczegolnosci na pomiarze dhugosci drogi tj. 5 367,00 mb — potwierdzono wykonanie
zaktadanej tacznej dtugosci drogi.
Ponadto zweryfikowano wykonanie nast¢pujacych elementéw robdt dot. przebudowy drogi:
e jezdnia: nawierzchnia z asfaltobetonu, poszerzenie jezdni na tukach, jezdnia
o szerokosci Sm 15,5 m we wsi Kamionka,
e umocnienie skarp azurami,
¢ budowa i odbudowa rowdw przydroznych,
e oznakowanie pionowe drogi,
e zjazdy z asfaltobetonu na posesje i pola,
e odnowienie 1 poglebienie rowdéw oraz przepusty pod zjazdami, S$ciek
przykraweznikowy (119m), studnie chlonne (odwodnienie),
o przejscie dla pieszych w miejscowosci Kamionka,

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zatacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

5. Réznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnie$¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Brak roznic.

6. Daty czgsciowego i koncowego protokotu odbioru robot

Protokot odbioru czgsciowego robdt nr 1/5493/2015 z dnia 03.06.2015 - wartos¢ odebranych
robdt: 2 051 424,07 zt brutto. Faktura 0005/06/15/D17555 z dnia 03.06.2015 r. — wartosé
dokumentu (faktury) netto: 1 667 824,45 zi, brutto: 2 051 424,07 zl oraz faktura korygujaca
VAT nr 0007/06/15/D17555 z dnia 18.06.2015 (dot. sposobu i terminu zaplaty).

Protokét koncowego odbioru robét z dnia 12.08.2015 - warto$¢ odebranych robot:
3934 728,75 zt brutto. Faktura 0008/08/15/D17555 z dnia 31.08.2015 r. — warto$¢ dokumentu
(faktury) netto: 1 531 142,01 zl, brutto: 1 883 304,67 zt (zgodnie z tabelg rozliczeniowa za
okres od 01.06.2015r. do 31.07.2015r.).

7. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca pismem znak D15555/5493/JK/275/15 z dnia 31.07.2015 r. poinformowat
o zakonczeniu robot i gotowosci do odbioru.

Inwestycja zakonczona, przyjeta Protokotem konicowego odbioru robét z dnia 12.08.2015.

Dokumentacja geodezyjna

Dokumentacja ~ geodezyjna ~ powykonawcza  zostata  sporzadzona,  przekazana
do panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego oraz w dniu 10.09.2015 .
zaewidencjonowana  pod nr  P.2807.2015.1481 w  Starostwie = Powiatowym
w ltawie (kopia pierwszej strony dokumentacji w zalqczeniu do akt kontroli).

Przyjecie Srodka trwalego

Dokument OT numer 22/2015 z dn. 08.09.2015 r. na kwote 4 029 599,21 zi. Rdznica
pomiedzy kwotg z OT a wartoscig projektu wynosi 94 870,47 zt. Szczegdtowa specyfikacja
opisujgca réznice na zalaczonej do dokumentéw kontrolnych ,Klasyfikacji wg kont” KB
2015.150.318.150.410.



IV.Kontrola finansowa zadania

1 Zrédta finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 45/3/NPPDL/15 z dnia

17.06.2015 r.
Srodki wlasne 1967 364,75 zk
Srodki inne 0,00 7t
Dotacja z budzetu panstwa 1 967 364,00 zt
Razem 3934 728,75 71

2. Faktyczne zrodla finansowania w ztozonych wnioskach o wyptate dotacji

Srodki wlasne 1967 364,74 7k
Srodki inne 0,00 7k
Dotacja z budzetu panstwa 1 967 364,00 zt
Razem 3934 728,74 71

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 1967 364,74 71
Srodki inne 0,00 71
Dotacja z budzetu panstwa 1 967 364,00 zt
Razem 3934 728,74 z1

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 1 967 364,00 zt — wyplacona:
1967 364,00 zkL

4. Udzial finansowy partnerow

Porozumienie o zamiarze wspolnej realizacji przedsigwzigcia z dnia 16.09.2014 r. zawarte
pomiedzy Gming [tawa a Powiatem [tawskim okreslito warto$¢ udziatu finansowego Partnera
(Powiatu Itawskiego) na kwote 311 610,00 zt.

Strony w dniu 12.05.2015 r. zawarly umow¢ w sprawie udzielenia przez Powiat Itawski,
Gminie dotacji w wysokosci 200 194,00 zt z przeznaczeniem na przedmiotowe zadanie.

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wplaty w wysokosci 200 194,00 zt przez partnera
na konto Gminy Itawa w dniu 25.08.2015r. (wydruk wptywu na rachunek w aktach kontroli).

5. Réznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisac szczegolowo przyczyny powstania roznic)
Nie stwierdza sie roznic. ‘



V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodno$¢ dokumentéw  finansowych tj.: Faktury VAT nr
0005/06/15/D17555 z dnia 03.06.2015 r. 1 Faktury VAT nr 0008/08/15/D175 z dnia
31.08.2015 r. z oryginalami dokumentéw oraz sprawdzono pod wzgledem: zapisow
klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej irachunkowej oraz opisu merytorycznego
dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedtozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidtowos$¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odst¢pstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowalyby koniecznos$cig informowania o ich wystapieniu wlasciwych organdéw, w tym
organdéw nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazujg
na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot, zardwno na etapie ich realizacji,
jak 1 odbioru koncowego.

3. Stwierdza si¢, ze inwestycja zostata zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowo

pod wzgledem:

- zgodnos$ci wydatkdw z planowanym przeznaczeniem;

- prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt III 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 wustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust.1 i § 10 ust.1 umowy nr 45/3/NPPDL/14 z dnia
17 czerwca 2015 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi
gminnej Zabrowo - Kamionka” kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.
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