WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK: Olsztyn, )) wrzesnia 2016 r.

IGR-XII.805.1.31.2016

Pan
Marecin Sieczkowski
Wijt Gminy Gietrzwald

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 i § 10 ust.] umowy
nr 37/52/NPPDL/15 z dnia 17 czerwca 2015 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Poprawa bezpieczenstwa drég gminnych na terenic Gminy
Gietrzwald w miejscowoSciach: Woryty, Tomaryny, Lajsy, Peglity, poprzez ich
przebudow¢ w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych —Etap II
Bezpieczenstwo-Dostepno$é - Rozwdj”, zrealizowanego w ramach programu wieloletniego
pn. Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap 1 Bezpieczenstwo — Dostgpnosé —
Rozwdj, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Gietrzwaldzie z siedzibg przy ulicy
Olsztynskiej 2, 11-036 Gietrzwald, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Gmina
Gietrzwald.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehili:
Marcin Sieczkowski — Wojt Gminy Gietrzwatd
Andrzej Wasilewski — Skarbnik Gminy

Kontrolg przeprowadzil zespdt pracownikow Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Marcin Sikorski — kierownik oddziatu rozwoju regionalnego w Wydziale Infrastruktury,
Geodezji 1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 11/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego, na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.757.2016
z dnia 10.08.2016 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Dorota Kochanska - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
1 Rolnictwa  Warminsko-Mazurskiego ~ Urzegdu = Wojewodzkiego w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 16/2016 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie — czlonek zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.757.2016 z dnia
10.08.2016 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 25.08.2016 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg 3/2016.



Zakres kontroli:

przedmiot

kontroli:

rzeczowa 1

finansowa

realizacja zadania pn.

»Poprawa

bezpieczenstwa drég gminnych na terenie Gminy Gietrzwald w miejscowosciach:
Woryty, Tomaryny, Lajsy, Peglity, poprzez ich przebudowe¢ w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych —Etap II Bezpieczenstwo-Dost¢pnosé -

Rozwoj”

okres objety kontrolg : rok 2015

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i
gminnych (Dz. U. 2014 r., poz. 316), oraz § 9 ust. 11 § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 37/52/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I. Informacje dotyczace realizacji zadania

Termin rozpoczecia

Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji zadania Datainr
umowy zadania wg umowy L pozwolenia na
wykonawcy wg dziennika
z wykonawca z wykonawcg budowy budowe
SKANSKA SA  {Umowa nr RB —5/15|Wg umowy: [nwestycja 7 gtoszenia o

ul. Gen. Zajaczka
9
01-518 Warszawa

z dnia 15.06.2015 r.,
na realizacj¢ zadania
pn..

IPoprawa
bezpieczenstwa drég
gminnych na terenie
Gminy Gietrzwald w
miejscowosciach:
Woryty, Tomaryny,
Lajsy, Peglity
poprzez ich
przebudowe w
ramach Narodowego
Programu
IPrzebudowy Drég
Lokalnych —Etap II
Bezpieczenstwo-
Dostepnosé - Rozwoj
Wartos¢ umowy
1199 249,77 brutto

rozpoczecie:

dzien protokolarnego
przekazania terenu
budowy
zakonczenie:
28.08.2015r.

Aneks Nr 1
z dn. 28.08.2015 r.

zakonczenie:
14.09.2015 r

W protokole z dn.
14.09.2015 r. w
odbieranych robotach
stwierdzono usterki

1 wyznaczono nowy
termin odbioru na
30.10.2015 r.

realizowana na
podstawie zgloszenia
- brak wymogu
prowadzenia
Dziennika budowy

przystapieniu do
wykonywania robot
budowlanych z dnia
25.09.2014 r.

do Starosty
Olsztynskiego

(dot. 3 odcinkéw
przebudowywanych
drog)

Teren budowy przekazano protokotem spisanym dnia 19.06.2015 7.




I1. Sposob wylonienia wykonawcow

Umowa nr RB - 5/15 z dnia 15.06.2015 r., zawarta z firmg SKANSKA SA, 01-518
Warszawa ul. Gen. Zajaczka 9, na realizacj¢ zadania pn. ,,Poprawa bezpieczenstwa drég
gminnych na terenie Gminy Gietrzwald w miejscowosciach: Woryty, Tomaryny, Lajsy,
Peglity, poprzez ich przebudowe¢ w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych —Etap II Bezpieczenstwo-Dostepnos$¢ - Rozwéj” (wartosé umowy: 1 199 249,77
zl brutto). Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art.
39 1 nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 ze zm.). Beneficjent przedlozyl oryginaly dokumentéw przetargowych, w tym
migdzy innymi — ogloszenie o zamoéwieniu opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych dnia 09.04.2015 r. pod nr 80082-2015, ogtoszenie o zmianie ogloszenia nr
90664-2015 z dn. 21.04.2015, protokot z postepowania o udzieleniu zamédwienia z dnia
17.06.2015 r., oznaczenie sprawy ZP.271.11.2015 (druk ZP-PN) oraz ogloszenie o udzieleniu
zaméOwienia nr 147116-2015 z dnia 17.06.2015 r.

Do uplywu terminu skladania ofert wplyngto 5 ofert, odrzucono 3 oferty, z postepowania
wykluczono 3 oferentéw na podstawie art.24 ust.2 pkt 2 oraz art.24 ust.4 ustawy Pzp.

Wyboru dokonano sposrdd 2 ofert spetniajacych warunki, na podstawie kryteriow: najnizszej
ceny (90% cena) oraz okresu gwarancji (10%).

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamdwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

ITI.  Kontrola zakresu rzeczowego

1. Datarozpoczecia i zakonczenia

Komisja przyjela roboty od wykonawcy Protokolem koncowego odbioru robot
z dnia 30.10.2015 r. — warto$¢ odebranych robdt 1 199 249,77 zt brutto. Komisja stwierdza
w protokole: wykonana i zgloszona do odbioru inwestycja zgodna z umowa, usterki zostaly
usunigte.

W poprzednim protokole odbioru sporzadzonym w dniu 14.09.2015 stwierdzono, ze roboty
budowlane stanowigce przedmiot umowy zostaly wykonane z usterkami uniemozliwiajacymi
uzytkowanie przedmiotu odbioru zgodnie z jego przeznaczeniem. Zamawiajgcy wyznaczyl
nowy termin odbioru na dzien 30.10.2015 r.

Terminy realizacji zgodnie z Protokotem odbioru koncowego (ostatecznego) robot:
- rozpoczecie robot: 19.06.2015
- zakonczenie: 29.10.2015 r.

2 Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 22.06.2015 r.)

e roboty budowlane na drodze w Worytach;
e roboty budowlane na drodze w Tomarynach;
e roboty budowlane na drodze w Lajsy - Peglity

3 Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli:

trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajgcych
w szczegdlnoscei na pomiarze tacznej dtugoscei odeinkow drog tj. 1 660 mb — potwierdzono
wykonanie zakladanej dtugosci.

(%)



Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementéw robdt dot. przebudowywanych
drog:

Droga gminna Lajsy — Guzowy Mlyn (nr 158103N) — etap I
- nawierzchnia - beton asfaltowy;

- linie bezwarunkowego zatrzymania (P-12);

- znak pionowy B-20;

- odwodnienie powierzchniowe;

Droga gminna DK Nr 16 — Tomaryny (Nr 158008N) — etap I
- nawierzchnia — beton asfaltowy;

- odwodnienie powierzchniowe;

Droga gminna w Worytach (Nr 158105N) wraz z odcinkami w Kkierunku Rentyn
i Pelnika

- nawierzchnia — beton asfaltowy;

- chodnik — kostka brukowa i betonowa;

- przejscie dla pieszych;

Elementy zwigzane z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego: chodnik, prog zwalniajacy,
przejscie dla pieszych, przebudowa skrzyzowania , bariera ochronna, por¢cze energochtonne,
oznakowanie pionowe (P12 - stop), oznakowanie poziome (B2 - stop)

Wykonanie powyzszych elementow potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zalacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

4. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies$¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Brak roznic.

5. Daty czesciowego lub koficowego protokotu odbioru robot

Protokot z dnia 14.09.2015 koncowego odbioru robét — przedmiot umowy wykonano
z usterkami, Zamawiajacy odmawia dokonania odbioru i wyznacza nowy termin na dzien
30.10.2015

Protokot z dnia 30.10.2015 odbioru elementéw robét — stwierdzono, ze zakres robot jest
zgodny z umowg oraz projektem.

Protokot z dnia 30.10.2015 odbioru koncowego robdt - roboty budowlane stanowigce
przedmiot umowy zostaly zakonczone a usterki stwierdzone w protokole 14.09.2015 zostaty
usunigte.

Faktura nr 0016/10/15/D17375 z dnia 30.10.2015 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) brutto:
1 199 249,77 7k, netto: 974 999,81 zt.

6. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca pismem znak D17375/5834/5/15, z dnia 07.09.2015 r. poinformowat
o zakonczeniu robot i gotowosci do odbioru. Komisja stwierdzita usterki (wymienione
w protokole odbioru) i zalecita ich usuniecie, odmawiajac dokonania odbioru. Przerwano
spisywanie protokotu i wyznaczono nowy termin odbioru. Dnia 27.10.2015 Wykonawca
pismem D17375/5834/6/15 zglosit inwestycj¢ do odbioru koncowego. Zadanie zostalo
zakonczone, usterki usunigte a catos¢ przyjeta Protokotem odbioru rob6t z dnia 30.10.2015 1.
wykonanych w ramach projektu pn. ,Poprawa bezpieczenstwa drdég gminnych na terenie
Gminy Gietrzwatld w miejscowosciach: Woryty, Tomaryny, Lajsy, Peglity, poprzez ich
przebudowe



w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych —Etap II Bezpieczenstwo-
Dostepnos¢ - Rozwdj” zgodnie z umowg na wykonanie robot nr RB-5/15 z dnia 15.06.2015 .
Dokumentacja geodezyjna

Inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza wykonana i wpisana do ewidencji materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w  Starostwie Powiatowym
w  Olsztynie (kopia pierwszych strony dokumentacji w zalgczeniu do dokumentacji
kontrolnej).

- Tomaryny: w dniu 02.09.2015 r. pod nr P.2814.2015.3084 ;

- Peglity: w dniu 28.10.2015 r. pod nr P.2814.2015.3851;

- Woryty: w dniu 28.10.2015 r. pod nr P.2814.2015.3844.

Przyjecie Srodka trwalego

Dokumenty OT (Lp 400, 401, 402, 403) z dnia 31.12.2015, na taczng wartos¢ 1 214 009,77
zt. W dokumentach OT uj¢to koszty nie objete dofinansowaniem na kwote 14 760 zt (nadzér
inwestorski) oraz 88 942,48 zt (droga powiatowa) - szczegétowa specyfikacja na zalgczonym
do akt kontroli Zestawieniu PT/OT.

IV.Kontrola finansowa zadania

1. Termin realizacji zadania
Wedtug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dn. 22.06.2015) — 30.09.2015 r.
Wedhug umowy o dofinansowanie nr 37/52/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 r (Aneks nr 2) —
30.11.2015r.
Wedlug umowy z wykonawcag nr RB 5/15 z dnia 28.08.2015 r. (Aneks 1) — 14.09.2015 r.

Weryfikacja dokumentéw potwierdzita dokonanie ostatniej ptatnosci przez beneficjenta
dnia 30.11.2015 r. (kopia wyciggu w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej)

2. Zrodla finansowania zadania wg Aneksu Nr 1 do Umowy z Wojewoda nr
37/52/NPPDL/15 z dnia 17.06.2015 r.

Srodki wlasne 555 154,29 7t
Srodki inne 0,00 7}
Dotacja z budzetu panstwa 555 153,00 zt
Razem 1110307,29 zt

3. Faktyczne Zrodta finansowania w ztozonych wnioskach o wyplate dotacji

Srodki wlasne 555 154,29 71
Srodki inne 0,00 7
Dotacja z budzetu panstwa 555 153,00 zk
Razem 1110307,29 71




4. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu

realizacji
Srodki wlasne 555 154,29 7k
Srodki inne 0,00 7k
Dotacja z budzetu panstwa 555 153,00 zt
Razem 1110307,29 7k

Kwota dotacji wedtug umowy o dofinansowanie 555 153,00 zt — wyptacona 555 153,00 zt

Udziat finansowy partnera
W sprawie wspoélnej realizacji projektu, w ramach Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostgpnosé — Rozwdj, Gmina Gietrzwald ustalita
z Powiatem Olsztynskim udzial finansowy Partnera (Powiatu) poprzez naste¢pujgce
dokumenty:
e Porozumienie zawarte dn. 29.09.2014 r, okreslajagce wysokos$¢ udzialu finansowego
Partnera na kwotg 120 000,00 zt, nie wigcej jednak niz 50% kosztow wiasnych gminy;
e Porozumienie zawarte dn. 30.09.2015 r., okreslajace wysokos¢ udziatu finansowego
Partnera na kwote 120 000,00 zt
W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wptaty przez Powiat Olsztyfski na konto Gminy
Gietrzwald w kwocie 120 000,00 zt, dnia 30.11.2015 r. (kopie wyciggéw w zalgczeniu do
dokumentacji kontrolnej)
7. przedlozonej przez Beneficjenta dokumentacji wynika, ze Decyzjg Starosty Olsztynskiego
nr 1/2016 z dn. 16.05.2016 r., Gmina zostata wezwana do zwrotu czgsci dotacji (udzielone;j
przez Partnera) tj. 31 057,52 zl. Aktualnie trwa postepowanie przed Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Olsztynie w sprawie ewentualnego zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci.
Na dzien sporzadzania niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego postepowanie
jest w toku (catos¢ kopii dokumentacji w niniejszej sprawie w zalqczeniu do akt kontroli).

Roéznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisa¢ szczegdtowo przyczyny powstania rdznic)
nie stwierdza sig roznic.

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodno$¢ dokumentéw finansowych tj.: Faktury VAT Nr
0016/10/15/D17375 z dnia 30.10.2015 r., z oryginatami dokumentéw oraz sprawdzono pod
wzgledem: zapisow klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu
merytorycznego dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedtozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidlowo$¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstgpstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowalyby koniecznoscig informowania o ich wystapieniu wiasciwych organéw, w tym
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organdw nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazujg
na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot, zarowno na etapie ich realizacji,
jak 1 odbioru koncowego.

3. Stwierdza si¢, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidtowo

pod wzgledem:

- zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowos$ci wykorzystania srodkow finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt III 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 wustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 i § 10 ust.] umowy nr 37/52/NPPDL/15 z dnia
17 czerwca 2015 r. o dofinansowanie dotacja celows z budzetu panstwa zadania pn. ,,Poprawa bezpieczenstwa
drég gminnych na terenie Gminy Gietrzwald w miejscowosciach: Woryty, Tomaryny, Lajsy, Peglity, poprzez
ich przebudowe¢ w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych —Etap 11 Bezpieczenstwo-
Dostepnos¢ - Rozwoj” kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
$rodki odwolawcze.
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