Olsztyn, dnia IZIipca 2016r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.6.2016

Szanowny Pan

Maciej Kotarski
Warminsko-Mazurski
Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Olsztynie

Al. Marsz. Pilsudskiego7/9
10-575 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Olsztynie, Al. Marsz. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn.

W okresie obj¢tym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Pan Maciej Kotarski — Warmifisko-Mazurski Wojewédzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie, powolany na to stanowisko z dniem 2 kwietnia 2013 r.,

— Pani Joanna Sopella — p.o. Zastgpca Warminsko-Mazurskiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie, powolana na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2013 r.,

— Pani Katarzyna Karwowska — Glowny ksiggowy, zatrudniona na podstawie umowy
o pracg od dnia 1 wrze$nia 2014 r.

Gtéwny ksiggowy spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy,

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - Agnieszke Kotlifiska,
starszego inspektora wojewddzkiego — przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.457.2016 z dnia 20 maja
2016 r., wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego oraz Anng Raczkowska,
starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do




kontroli Nr FK-VI.0030.458.2016 z dnia 20 maja 2016 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, w okresie od 3 do 17 czerwca 2016 1.

[Akta kontroli: I1.1-8, X.1-2]

Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkow publicznych udzielonych z budzetu
panstwa i realizacja dochodéw budzetu panstwa za 2015 r.

Podstaw¢ prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm.).

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej na str.7 pod pozycja
nrS1.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie
Powyzsza oceng ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

[. Ustalenia og6lne

W zakresie wewngtrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej

obowigzuja m.in. nw. procedury:
1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 4 Warminsko-

Mazurskiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olsztynie z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci, zawieraja wszystkie obligatoryjne elementy
wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z
2013 r,, poz. 330 ze zm.), tj.:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksig¢gi gléwne;,

— wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu shuzacego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Zarzadzenie Nr 3/2010 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 22 Iutego 2010 r. w sprawie procedur kontroli i kontroli zarzadczej
w $wietle nowej ustawy o finansach publicznych.

3. Zarzadzenie Nr 12/2013 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie z dnia 26 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia wewngtrznej
procedury planowania, wykonania i monitorowania budzetu Wojewddzkiego Inspektoratu

Nadzoru Budowlanego w Olsztynie.

4. Zarzadzenie Nr 4a/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru




Budowlanego w Olsztynie z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych wartosé szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30 000,00 euro.

5. Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w  Olsztyniec wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2016 Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olsztynie z dnia 25 marca 2016 .
i zatwierdzony przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego dnia 5 kwietnia 2016 r.

6. Ponadto, w Inspektoracie wprowadzone zostaly:

— Instrukcja inwentaryzacyjna,

Instrukcja kasowa,

Regulamin dotyczacy zasad ewidencji druk6éw $cistego zarachowania,

|

7. Ksiggi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu oprogramowania Enova 10,

zakupionego w firmie Bit Serwis w Olsztynie.
[Akta kontroli: X.2-3]

II. Ustalenia szczegdtowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olsztynie
realizowal wydatki w dziale 710 Dziatalnos¢ ustugowa i rozdziale 71015 Nadzér budowlany.

1.2. Pismem z dnia 18 lutego 2015 r., znak: FK-1.3111.2.5.2015, Wojewoda Warmirnsko-
Mazurski poinformowat jednostke o zaplanowanych $rodkach na wydatki biezace w kwocie
1 899 000,00 z1.

1.3. W ciaggu roku plan wydatkéw zostal zmieniony 8 decyzjami Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego na ogélng kwotg 97 364,00 zl, w tym zwigkszenia — 18 825,00 zi, zmniejszenia -

78 539,00 zt.
Wielko$é planu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita 1 839 286,00 zl.

1.4. Kierownik jednostki zostal upowazniony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(Decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r.) do dokonywania przeniesien wydatkéw
w obrgbie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wylaczeniem wydatkéw
majatkowych, stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie dokonal, na podstawie 12 decyzji, zmian w planie wydatkéw
Inspektoratu przenoszac $rodki finansowe pomig¢dzy paragrafami wydatkéw (laczna kwota
109 204,00 zt).

Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz ich wykonanie dokonane
w 2015 r. przez Warminsko-Mazurskiego Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
i ustalono, ze nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw, co byto zgodne
z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Plan finansowy w uktadzie zadaniowym




1.5. Procedury dotyczace klasyfikacji wydatkéw w ukladzie zadaniowym wprowadzone

zostaly w zycie Zarzadzeniem Nr 12/2013 z dnia 16 sierpnia 2013 r. Warminsko-Mazurskiego

Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olsztynie w sprawie ustalenia

wewngtrznej procedury planowania, wykonywania i monitorowania budzetu Wojewodzkiego

Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Olsztynie.

Zgodnie z powyzszym Zarzadzeniem plan budzetu zadaniowego ujmuje wydatki (koszty)

sporzadzone wg klasyfikacji zadaniowej, tj. funkcja, zadania, podzadania i dzialania, w tym:

e Zadanie— 7.4 Nadzér budowlany

o Podzadanie — 7.4.1 Kontrola procesu budowlanego

e Dzialanie - 7.4.1.1 Kontrole dzialalnodci organéw administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego oraz inspekcja robot budowlanych i utrzymania
obiektéw budowlanych

e Podzadanie - 7.4.2 Nadzér nad rynkiem wyrobow budowlanych

e Dzialanie — 7.4.2.1 Wykonywanie funkcji organu wyspecjalizowanego w tym kontrole
wyrobéw budowlanych wprowadzanych do obrotu

¢ Podzadanie — 7.4.3 Orzecznictwo administracyjne

o Dzialanie — 7.4.3.4 Prowadzenie postgpowan administracyjnych, dla ktérych wojewoda

jest organem II instancji
bylo zgodne z Zalacznikiem nr 64 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca

2014 r. w sprawie szczegOlowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materialéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. 2014 r., poz. 825).

1.6. Zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym
dokonywane sg na koncie 990 Plan wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym, tj.:

— po stronie WN konta 990 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadaniowym oraz jego zmiany,

— po stronie Ma konta 990 ujmuje si¢ rownowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych
w ukladzie zadaniowym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego.

W roku 2015 wydatki w ukladzie zadaniowym byly dzielone w nastgpujacy sposdb:

e dzialanie 7.4.1.1W ,Kontrole dzialalnosci organéw administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego oraz inspekcje rob6t budowlanych i utrzymania obiektow
budowlanych”:

- Wydziatl Inspekeji i Kontroli (IK),

- Administracja (A) w 1/3 poniesionego kosztu;

e dzialanie 7.4.2.1 W ,,Wykonywanie funkcji organu wyspecjalizowanego, w tym kontrole
wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu oraz orzecznictwo administracyjne
w sprawach wyrobow budowlanych”:

- Wydzial Wyrobéw Budowlanych (WB),

- Administracja (A) w 1/3 poniesionego kosztu;

e Dzialanie 7.4.3.4 W ,, Prowadzenie post¢powan administracyjnych, dla ktérych wojewoda
jest organem II instancji’:

- Wydzial Orzeczniczo-Prawny (OA),

- Administracja (A) w 1/3 poniesionego kosztu,

- Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (OAD).

[Akta kontroli:1ll.1-123, X.3-4]

1.7. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dzialalnos$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.




2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit 1839 286,00 zl.
Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu pafstwa w lacznej kwocie
1 839 255,43 z1, co stanowilo 99,99% planu.

Niewykorzystang kwotg przyznanych srodkéw w wysokosci 30,57 zl, zwrdcono na rachunek
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 31 grudnia 2015 r.

2.2. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiala si¢ nastepujaco:

e wydatki osobowe i ZF SS— 1468 185,22 zt, co stanowito 79,82% ogohu wydatkow,
e wydatki rzeczowe — 306 070,21 zl, co stanowito 16,65% ogoétu wydatkow,

o wydatki inwestycyjne — 65 000,00 zi, co stanowito 3,53% og6tu wydatkow.

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1. Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2015 r. przedstawiala si¢ nast¢pujaco:
e Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 osoba (1 etat),
e korpus stuzby cywilnej — 23 osoby (22 etaty), przy planie 27 etatow.

2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$é naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
8 losowo wybranych pracownikéw Inspektoratu, zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu
pracy, tj.:

¢ Naczelnika Wydzialu Wyrobdw Budowlanych — 1 etat,

o starszego inspektora nadzoru budowlanego — 2 etaty,

e starszego specjalist¢ — 2 etaty,

¢ Sekretarza Kierownika Inspektoratu — 1 etat,

e eksperta nadzoru budowlanego — 1 etat,

e inspektora — 1 etat.

Ustalono, ze skladniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prac¢ byly zgodne
z obowigzujacym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslania stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw shuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegbdltowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen przystugujacych czlonkom
korpusu shuzby cywilnej (Dz.U. Nr 211, poz. 1630 ze zm.).

Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac i rocznych kart wynagrodzen za rok 2015
oraz uméw o pracg ww. pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ kwot wynikajgcych
z umoéw o pracg z kartami i listami plac, ktére zostaty sprawdzone pod wzglgdem formalno —
rachunkowym oraz zawieraly podpisy Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego i Gloéwnego ksiggowego. Roczne karty wynagrodzen prowadzone
byly prawidlowo.

2.3.3. Ponadto, sprawdzono prawidlowos$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2015 r. (wyplaconego 16 lutego 2016 r.) dla pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze byto
naliczone i wyplacone zgodnie zprzepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (t.j. Dz.U.
22013 r., poz. 1144).




23.4. W 2015 roku ww. pracownikom wyptacono réwniez nagrody pienigzne na laczng
kwotg 33 700,00 zt brutto, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 5 Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olsztynie z dnia 12 maja 2014 r.
w sprawie regulacji wewngtrznych tworzenia i realizacji funduszu nagréd dla pracownikéw
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Olsztynie oraz okreslania trybu
i zasad ich przyznawania.

Nieprawidlowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.4.Wydatki rzeczowe oraz wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

2.4.1. W okresie kontrolowanym w zakresie wydatkéw rzeczowych poddanych kontroli
(IV kwartat 2015 r.) najwyzsze kwoty zostaty poniesione na:

e zakup materialow i wyposazenia (m.in. paliwo do samochodéw stuzbowych, materiaty
biurowe, Srodki czystosci, zakup komputeréw i urzadzen biurowych,) — 28 585,44 z1,

o zakup ustug pozostalych (m.in. ustug pocztowych, sprzatanie pomieszczeii biurowych,
przeglady samochodéw) — 19 579,84 zt,

e oplaty za wykonanie ekspertyz wyrobéw budowlanych — 17 933,40 zi,

zakup energii elektrycznej, wody — 9 387,39 z,

ubezpieczenia samochodow stuzbowych — 3 554,58 zi,

czynsz najmu pomieszczen biurowych— 3 353,16 zl,

szkolenia pracownikéw — 3 187,50 zt.

2.4.2. Decyzja Nr FK 326/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. Wojewoda Warminsko-
Mazurski dokonat zmian w budzecie Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Olsztynie polegajacych na:

— zmniejszeniu planu wydatkdéw biezacych w §§ 4110, 4210, 4240, 4300, 4400, 4480 na
taczng kwote 65 000,00 zi,

— zwigkszeniu planu wydatkéw w § 6060 o kwote 65 000,00 zt z przeznaczeniem na zakup
samochodu stuzbowego.

Dostawce samochodu stuzbowego wyloniono w drodze zapytania ofertowego skierowanego
do 3 sprzedawcéw. Jako kryterium oceny ofert przyjeto cene i funkcjonalno$é (wielkosé
przestrzeni bagazowej) w stosunku 50/50. Kierujac si¢ ustalonym kryterium oceny, po
analizie przedstawionych ofert wybrano dostawcg — FIMOT Sp. jawna z Etku (Skoda
Octavia, pojemnos$¢ przestrzeni bagazowej 610/1740 1, cena 65 000,00 zt). Faktura za zakup
samochodu stuzbowego na kwotg 65 000,00 zt brutto zostala oplacona z zachowaniem

terminu platnodci.

Analizie poddano zgodno$¢ przeprowadzonego post¢powania z Zarzadzeniem udzielania
zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000,00 euro w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Olsztynie — wprowadzonego w zycie Zarzadzeniem Nr 4a/2014 Warminsko-Mazurskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olsztynie z dnia 28 kwietnia 2014 r.
Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.43. Na podstawie analizy dokumentacji ksiggowej dotyczacej wydatkow rzeczowych
poniesionych w IV  kwartale 2015 r. na laczna kwot¢ 94 433,94 zi, oraz wydatkow
inwestycyjnych ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano
wydatki:




— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— zawieraly adnotacj¢ o stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.,j. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) lub braku jej stosowania,

— zawieraly adnotacje wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego Ksiggowego,

— zakupiony skladnik majatkowy (samochdd stuzbowy) zostal ujety w ksiggach $rodkdw
trwatych na podstawie dokumentu OT/2015/11/0001 z dnia 25 listopada 2015 r. Wskazano
osobg, ktérej powierzono pojazd, tj. Naczelnikowi Wydzialu Wyrobéw Budowlanych oraz
przyjeto odpowiednia stawke amortyzacji,

— pozostate $rodki trwate, ktérych warto$¢ zakupu wynosita od 500,00 zt do 3 500,00 zi
podlegaly ewidencji iloSciowo-wartosciowej i byly umarzane w 100% w miesigcu oddania

ich do uzytkowania.
[Akta kontroli: IV. 1-44, X.5-9]

2.5. W zakresie wydatkow budzetowych, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
3. W zakresie postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegélnych grup (rodzajow) wydatkéw nie przekraczaly
réwnowartodci kwoty 30.000 euro, w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Olsztynie nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, stosownie
do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zwiazku z powyzszym odstgpiono od oceny dzialalnosci jednostki w tym zakresie.

[Akta kontroli: V.1, X.9]
4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystgpujace w Wojewddzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Olsztynie w 2015 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS
z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen
pracownik6éw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz uméw zlecen, w tacznej kwocie
228 607,19 zl, oplacane byly zgodnie z terminem okreslonym w przepisach: art. 47 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz.U.
z 2015 1, poz. 149), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki




zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 581) oraz, art.
107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 149), tj. do S dnia nast¢pnego miesigca.

4.2. W wyniku szczegélowej kontroli w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytulu ponoszonych wydatkow rzeczowych w IV kwartale 2015 r.
ustalono, ze zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, kt6ry stanowi, ze wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnietych
zobowigzan.

4.3. Na dzien 31 grudnia 2015 r. w jednostce nie wystgpowaly zobowiazania wymagalne.

4.4. W okresie kontrolowanym w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Olsztynie nie byly udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki state.

[Akta kontroli: VI 1, X.9-10]

4.5. W zakresie realizacji zobowiazaf, dziatalnos$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
5. W zakresie naleznosci oraz dochodéw budzetu panstwa

5.1. W okresie kontrolowanym laczny stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa
wynosit 37 079,15 zl i przedstawial si¢ nast¢pujaco:

e Rozdziat 71015 Nadzér budowlany:

- § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od oséb fizycznych — 50,00 zi, z tytulu
grzywny natozonej za nieusprawiedliwione niezastosowanie si¢ do wezwania Warminsko-
Mazurskiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olsztynie,

— § 0690 Wplywy z r6znych optat — 36 667,15 zi, z tytulu kosztow upomnien i zwrotu oplat
zwigzanych z kosztami ekspertyz badan laboratoryjnych wyrobéw budowlanych,

- § 0970 Wplywy z rdéznych dochodéw — 362,00 zi, z tytulu rozliczenia polisy
ubezpieczeniowej samochodu przekazanego dla Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie.
Powyzsze nalezno$ci byly realizowane na podstawie przepisow:

e art. 26 ust. 3, 4 1 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych ( t.j. Dz. U.
2 2014 r., poz. 883),

e § 9ust. 112 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie
prébek wyrobow budowlanych wprowadzanych do obrotu (Dz.U. Nr 23, poz. 122),

e art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 22013 1., poz. 267 ze zm.).

5.2. W okresie kontrolowanym 6 upowaznionych Inspektoréw natozylo 42 mandaty karne
na tgczng kwotg 7 150,00 zi, na podstawie nw. przepisow:

¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.),

e ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(tj. Dz.U. 2 2013 r., poz. 395 ze zm.).

Platnosci te byly przekazywane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, bezposrednio na
konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie.

5.3. W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki umorzenia, rozkladania na raty oraz
odraczania termindéw platnosci naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa.




[Akta kontroli: VIL1-4, X.10-11]

Dochody budzetowe

5.4. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olsztynie nie mial zaplanowanych na
2015 r. dochodéw budzetowych.

W 2015 r. poza planem zostaly wykonane dochody w rozdziale 71015 w lacznej kwocie
37 079,15 zk, tj.

e § 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od 0s6b fizycznych w kwocie 50,00 zi
z tytulu  grzywny, natozonej za nieusprawiedliwione niezastosowanie si¢ do wezwania
Warminsko-Mazurskiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olsztynie,

e § 0690 Wplywy z réznych oplat — 36 667,15 zl, z tytutu kosztéw upomnien i zwrotu oplat
zwigzanych z kosztami ekspertyz badan laboratoryjnych wyrobéw budowlanych,

e § 0970 Wplywy z réznych dochodéw — 362,00 zi, z tytulu rozliczenia polisy
ubezpieczeniowej samochodu przekazanego dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie.

5.5.Na podstawie ewidencji ksiggowej analizie poddano terminowo$é przekazywania
wykonanych dochodéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.
i ustalono, ze dochody przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.), w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616 ze zm.).

5.6. Nie stwierdzono przekazywania dochodéw budzetowych na wydatki realizowane przez
jednostke.

[Akta kontroli:-VIL5-14, X.11]

5.7. W zakresie naleznosci i dochodéw budzetowych, dziatalnos¢ jednostki ocenia sig¢
pozytywnie.

6. W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majgtku

6.1. W jednostce kontrolowanej ostatnia pelna inwentaryzacja zostala przeprowadzona
w2015 r.

6.2. Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze w okresie kontrolowanym:

o Zarzadzeniem Nr 3/2015 z dnia 20 maja 2015 r. Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego powotano 3 — osobowa Komisj¢ inwentaryzacyjna, ktéra
przeprowadzila droga spisu z natury inwentaryzacj¢ stanu Srodkéw trwatych i pozostatych
$rodkow trwatych na dzien 30 czerwca 2015 r.;

e Zarzadzeniem Nr 7/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olsztynie powotano 4 — osobowa
Komisje inwentaryzacyjng, ktéra przeprowadzila droga spisu z natury inwentaryzacje
wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.:

— materiatléw stanowigcych zapasy,




— druk6w Scistego zarachowania, srodkdw pienieznych w kasie, czekow,
— paliwa w samochodach stuzbowych.

6.3. Ponadto, na dzien 31 grudnia 2015 r.:

o w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacj¢ Srodkéw pieni¢znych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,zawiadomienia o stanie §rodkéw na
rachunkach bankowych”,

o w drodze weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacjg:

Srodkoéw trwatych (konto 011),

—  pozostalych srodkow trwatych (konto 013),

wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),

pozostatych aktywow i pasywdow oraz kapitaléw i funduszy, ktére nie zostaly objete
spisem z natury i inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald, co zostalo udokumentowane
odrgbnymi protokotami zatwierdzonymi przez Kierownika jednostki.

Po zakonczeniu inwentaryzacji Komisja sporzadzita protokol, ktoéry zostat zatwierdzony
przez Warminsko-Mazurskiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olsztynie. Niedoboru
ani nadwyzki nie stwierdzono.

|

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 i 27 ustawy

o rachunkowosci.
[Akta kontroli: VIII 1-8, X.12-13]

6.4. W zakresie inwentaryzacji, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
7. W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej

7.1. W okresie objetym kontrola w jednostce sporzadzane byly nastgpujace sprawozdania:

¢ Rb-23 miesi¢czne/roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunku bankowym,

¢ Rb-27 miesig¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

e Rb-28 miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

o Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

o Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

eRb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz gwarancji
1 poreczen,

eRb-BZ1 pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym.

7.2. Prawidlowos$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Wojewodzkim
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej na przykladzie:

e Rb-27 rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. — w zakresie wykonanych dochodéw,

e Rb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. — w zakresie wykonanych wydatkéw.




Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajacymi
z ksiag rachunkowych, a sprawozdania sporzgdzane byly w sposob czytelny i trwaly oraz
zawieraly podpisy Gléwnego Ksiggowego i Warminsko-Mazurskiego Wojewaodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olsztynie.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwialy
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

7.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie i ustalono, ze
ww. sprawozdania przekazywane byly 2z zachowaniem termindw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

7.4.W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2015 r., w tym:
— bilansu,
— rachunku zyskdéw i strat jednostki,

— zestawienia zmian w funduszu jednostki,
ustalono, ze sprawozdanie zostalo zlozone w terminie do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie i przyjete bez uwag.

[Akta kontroli: VII 2, IX.1-38, X. 13-14]

7.5. W zakresie sprawozdawczosci, dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalefi kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng, z uwagi na brak stwierdzonych uchybief oraz
nieprawidlowosci, odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
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