Olsztyn, dnia ”1 czerwca 2016 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.3.2015

Szanowny Pan

Ryszard Piérkowski
Warminsko-Mazurski
Wojewddzki Inspektor
Jako$ci Handlowej Artykuléw
Rolno-Spozywczych

ul. Szarych Szeregéw 7
10-079 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywczych w Olsztynie, ul. Szarych Szeregdéw 7, 10-079 Olsztyn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Pan Ryszard Piérkowski — Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Olsztynie, powolany na to stanowisko
z dniem 19 kwietnia 2006 r.,

— Pani Zofia Osetkowska — Gléwny Ksiggowy, zatrudniona od dnia 2 marca 2006 r., na
podstawie umowy o pracg¢ zawartej na czas okres$lony. Na podstawie umowy z dnia 28
grudnia 2006 r., od dnia 1 stycznia 2007 r., zatrudniona na czas nieokreslony.

Kierownik jednostki powierzyl Gléwnemu Ksiggowemu obowigzki, o ktérych mowa w art.

54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013 r., poz. 885

ze zm.).

Glowny Ksiggowy spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrole przeprowadzit Rafal Zujko, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.736.2016 z dnia 24 marca 2016 r.,

wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 4 — 29 kwietnia 2016 r.
Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkéw publicznych i realizacja dochodéw
budzetu panstwa za 2015 r.




Podstawg prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1 na

2016r.
[Akta kontroli: I1.1-10, X 1]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowoS$ciami
Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastgpujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowigzujg nw. procedury:

1.1 Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 9/2010
Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywezych w  Olsztynie (ze zm.), ktore zawieraja wszystkie
obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wize$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

1.2 Instrukcja obiegu dokumentéw oraz komoérki organizacyjne odpowiedzialne za ich
opracowanie i kontrole w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych w Olsztynie (zatgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia).

1.3 Zarzgdzenie Nr 29 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 stycznia 2012 r.
w sprawie ustalenia procedur dotyczacych zasad i frybu planowania oraz wykonywania
budzetu w uktadzie zadaniowym Wojewody Warminsko-Mazurskiego (ze zm.).

1.4 Procedury dotyczace zakupdw sporzgdzone na podstawie Systemu Zarzadzania Jako$cig
(PN-EN ISO 9001:2009).

1.5 Zarzadzenie Nr 7/2010 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Olsztynie z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie
organizacji systemu kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych w Olsztynie oraz Zarzadzenie Nr 14/2015 Warminsko-
Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych
w Olsztynie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadcze;.

1.6 Zarzadzenie Nr 4/2015 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie ustalenia
zasad zarzadzania zasobami ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoracie Jako$ci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Olsztynie.
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1.7 Ksiggi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu oprogramowania FK Puma
firmy Zeto Software, ul. Pieni¢znego 6/7, 10-005 Olsztyn.

I1. Ustalenia szczegolowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. Decyzja Nr FK 5/2015 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 16 lutego 2015 r.
ustalono plan wydatkéw na 2015 r. dla Inspektoratu w rozdziale 01023 w tacznej kwocie
1.465.000 zt.

1.2. Kwota wydatkow w ciggu 2015 roku zwigkszona zostala 2 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na kwote 54.000 zt.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym majg skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym.

L.gczny plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit 1.519.000 z1.

1.3. Kierownik jednostki zostal upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkéw
w ramach rozdzialu klasyfikacji w zakresie wydatkéw, z wylgczeniem wydatkéw
majgtkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Kierownik jednostki dokonat zmian w planie
wydatkéw Inspektoratu przenoszac $rodki pieni¢zne pomigdzy paragrafami wydatkéw na
ogdlng kwote 102.798 zt.

1.4. W toku kontroli na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania
w 2015 r. ustalono, ze w Inspektoracie nie wystapily w ciggu roku przekroczenia
planowanych wydatkéw, co bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, wmys$l ktérych dokonywanie wydatkéw winno nastepowal
w granicach kwot przewidzianych planem finansowym.

[Akta kontroli: str. Il 1-49, X.2-3]

1.5. Zasady prowadzenia ewidencji budzetu w ukladzie zadaniowym wprowadzono
Zarzgdzeniem Nr 7/2012 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia
procedur dotyczacych zasad i trybu planowania, wykonania oraz ewidencji operacji budzetu
w ukladzie zadaniowym w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuléw
Rolno-Spozywczych w Olsztynie.

Stosownie do Zakladowego Planu Kont stanowigcego zatgcznik nr 1 do Procedury
Rachunkowosci Kontroli Finansowo-Ksiggowej, ktéra stanowi zatgcznik do Zarzgdzenia Nr
9/2010 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci,
wydatki budzetowe w uktadzie zadaniowym ewidencjonowane sg na koncie pozabilansowym
990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym

W jednostce kontrolowanej plan budzetu zadaniowego ujmuje wydatki (koszty) sporzadzone
wg klasyfikacji zadaniowej, tj. funkcja, zadania, podzadania i dziatania, w tym:

¢ Funkcja — 06 Polityka gospodarcza kraju

e Zadanie — 6.12 Ochrona konkurencji i konsumentdw
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e Podzadanie — 6.12.04 Realizacja zadaf w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych

e Dziatania — 6.12.04.05 Kontrole i inne czynnosci kontrolne w zakresie jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych na rynku krajowym i obrocie z zagranicg

co jest zgodne z Zalgcznikiem nr 67 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca

2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do

projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. 2014 r., poz. 825).

[Akta kontroli:Il1.50-51, X.3-4]

1.6. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosil facznie 1.519.000 zl,

w tym: :

o srodki z ustawy budzetowej — 1.475.000 zi,

o $rodki z rezerwy budzetowej Wojewody — 44.000 zl, z przeznaczeniem na remont
nawierzchni parkingowej przy siedzibie Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Olsztynie.

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w lacznej kwocie
1.518.843,22 zl, co stanowilo 99,99% planu.

2.3. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiala si¢ nastepujgco:

e wynagrodzenia osobowe pracownikéw stanowily kwot¢ w wysokosci 893.015,29 zi,
tj. 58,80% ogdtu wydatkow,

o pochodne od wynagrodzei oraz odpis na ZFSS stanowily kwote w wysokosci
195.132,17 zi, tj. 12,85% ogo6tu wydatkow,

e $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowily kwote w wysokoscei 11.563,10 zl, tj.
0,76% ogotu wydatkow,

e wydatki rzeczowe stanowily kwote w wysokosci 409.156,66 zi, tj. 26,94% ogétu
wydatkow,

e wydatki inwestycyjne stanowily kwot¢ w wysokosci 9.976 zi, tj. 0,65% ogélu
wydatkéw.

[Akta kontroli:IV.1, X 4]

2.4. Wydatki osobowe

2.4.1. Na dzien 31 grudnia 2015 r. zatrudnienie wynosilo 20 etatow (21 oséb) na 26
przyznanych etatow na 2015 r. W toku kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ naliczenia
wynagrodzenia osobowego dla 5 losowo wybranych pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze
sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o pracg zgodne byly z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa.

2.4.2. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac za 2015 r., rocznych kart
wynagrodzen oraz umow o pracg ww. pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ kwot
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wynikajgcych z uméw o pracg z powyzszymi listami plac, ktére zostaly sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz zawieraly podpisy Kierownika jednostki i Gléwnego
ksiggowego. Roczne karty wynagrodzen prowadzono prawidtowo.

Ponadto, sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2014 r. 1 2015 r. dla wszystkich pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze bylo naliczone
1 wyplacone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1144).

2.4.3. W 2015 r. 1 pracownik nabyt prawo do nagrody jubileuszowej, ktérg wyplacono
zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz.

1505 ze zm.).
[Akta kontroli:1V.2-12, X.5-6]

2.5. Wydatki ponoszone z rezerw

2.5.1. Dokonujgc analizy wydatkéw poniesionych, przez jednostke kontrolowang, ze
$rodkdw rezerw celowych ustalono, ze Wojewoda Warmifisko-Mazurski w 2015 r. przyznat
dla Inspektoratu $rodki w ramach wlasnej rezerwy budzetowej w kwocie 44.000 zt
z przeznaczeniem na remont nawierzchni parkingowej przy siedzibie Wojewddzkiego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych w Olsztynie.

Srodki otrzymane w ramach rezerwy Wojewody wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

[Akta kontroli:1V.13-20, X.6]

2.6. Wydatki inwestycyjne

2.6.1. W 2015 r. w Inspektoracie poniesiono wydatki inwestycyjne na tgczng kwote 9.976 zi,
tj. zgodnie z:
o fakturg VAT nr 94/1/07/2015 z dnia 29 lipca 2015 r. zakupiono serwer Fujitsu wraz
z oprogramowaniem za kwote 4.797 zi,
e fakturg Vat nr 39/08/2015 z dnia 7 lipca 2015 r. zakupiono lodéwke Waeco za kwotg
5:179:2L
Zakupione sktadniki majgtkowe:
e zaksiegowano na koncie 011 Srodki trwale,
e zaewidencjonowano w ksigdze Srodkéw trwatych na podstawie dokumentu OT,
e przyje¢to prawidlowg roczng stawkg umorzenia,
¢ wskazano osobe, ktérej powierzono piecz¢ nad przyjetym sktadnikiem majatkowym.

2.7. Wydatki rzeczowe

2.7.1. W 2015 r. najwyzsze wydatki rzeczowe dotyczyly migdzy innymi:

e remontu parkingu —49.164,35 zi,

e zakupu paliwa do samochodéw stuzbowych — 33.568,80 zi,

e zakupu energii elektrycznej, wody oraz gazu do ogrzewania budynku — 31.263,63 zt,

¢ zakupu sprz¢tu komputerowego, gospodarczego oraz klimatyzatoréw — 27.576,55 i,

e biezacych remontéw i konserwacji (samochody stuzbowe, kottownia, urzadzenia

biurowe) — 23.568,09 zl,
e zakupu materiatow biurowych i papieru 22.745,06 zt,
o zakupu ustug teleinformatycznych (Internet, rozmowy telefoniczne) — 16.615,74 z1.
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2.8 W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia wszystkich wydatkéw
rzeczowych Inspektoratu poniesionych w I kwartale 2015 r. (163 dowody ksiggowe —
92.653,76 zl).

Ponadto, sprawdzono wydatki na ktére Wojewoda Warminsko-Mazurski przekazat

dodatkowe $rodki finansowe (4 dowody ksiegowe — 78.697,35 zi. Lacznie sprawdzono 167

dokumentéw na kwote 171.351,11 co stanowito 40,73 % ogélu wydatkéw rzeczowych

1 inwestycyjnych, poniesionych w 2015 r.

Ustalono, ze faktury i inne dokumenty, na podstawie ktérych realizowano wydatki:

o zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

o zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

o zawieraly adnotacj¢ dotyczacg stosowania procedur zamdwien publicznych
lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

o zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji wydatkdow
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

« zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego ksiggowego.

2.9 W zakresie prowadzonej w jednostce gospodarki kasowej nieprawidlowosci nie

stwierdzono.
[Akta kontroli: str. IV.21-35, X.6-7]

2.10 Stwierdzone nieprawidlowos$ci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaly na:
2.10.1 Dokonaniu wydatku majatkowego ze $rodkéw biezacych, na kwotg 19.557 zt.

W toku kontroli ustalono, ze Wojewoda Warmiiisko — Mazurski decyzja Nr FK 341/2015
z dnia 10 listopada 2015 r. zwigkszyt plan wydatkéw biezacych Inspektoratu o 10.000 zi,
z przeznaczeniem na zakup 5 sztuk klimatyzatoréw do pomieszczen biurowych jednostki.

W dniu 27 listopada 2015 r. wystawiona zostala faktura VAT nr F 0051/2015, ktéra
obejmowala 2 pozycje, tj. 5 sztuk klimatyzatoréw na kwot¢ 15.375 zt oraz montaz instalacji
klimatyzacji na kwotg 4.182 zl. Laczna warto$é zakupu 1 klimatyzatora wraz z montazem
(warto$¢ poczatkowa) wynosita 3.911,40 zt.

Faktura zostala zatwierdzona do wyplaty w calosci, przez Kierownika jednostki,
w dniu 1 grudnia 2015 r., w dziale 010, rozdziale 01023, paragrafie 4210 Zakup materiatléw
i wyposazenia kwota 15.375 oraz paragrafie 4270 Zakup ustug remontowych kwota 4.182 (t;.
w paragrafach wydatkéw biezacych) i zaksiggowana na kontach wg. dekretacji: 401/201,
402/201 oraz 013/072.




Dokonanie wydatku majatkowego i zaksiggowanie go jako wydatek biezgcy jest niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych oraz przepisami art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.). W myS$l ww.
przepisow, gdy mamy do czynienia ze $rodkami trwalymi, ktorych warto$¢ poczatkowa
w dniu przyjgcia do uzywania jest wyzsza od kwoty 3.500 zi, wydatek taki kwalifikowany
jest do zakupdw inwestycyjnych i klasyfikowany w paragrafie 606 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych, z odpowiednig czwartg cyfra (wydatek majgtkowy).

Z pisemnego wyjasnienia Pana Ryszarda Pidrkowskiego Kierownika jednostki wynika, Ze
zaklasyfikowanie zakupu klimatyzatorow w § 4210 oraz § 4270, zamiast w § 6060
spowodowane byto uznaniem klimatyzatorow jako urzadzenia mobilne, ktére w kazdej chwili
mozna zdemontowa¢, dlatego tez nie zwigkszono o koszt montazu wartosci poczatkowej
$rodka trwalego.

Przyjecie zakupionych klimatyzatorow do kategorii $rodka trwalego, pomimo ze warto$é
(cena nabycia) 1 szt. bez montazu wynosita 3.075 zl, wynika z definicji $rodka trwalego
wyrazonej w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Kompletnym i zdatnym
do uzytku $rodkiem trwalym, przeznaczonym na potrzeby jednostki, o przewidywanym
okresie uzytecznosci dluzszym niz rok, jest dopiero klimatyzator, wyposazony we wszystkie
konieczne do jego uzytkowania elementy — w tym przypadku niezb¢dne bylo przytaczenie do
instalacji wentylacyjnej i elektrycznej — bez ktérych nie méglby on spetnia¢ swojej funkcji.
Ponadto, warto$¢ poczatkowa srodkéw trwalych stanowi, w razie odptatnego nabycia, cena
ich nabycia, za ktérg zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci
uwaza si¢ cen¢ zakupu skladnika majatkowego, obejmujacg kwote nalezng sprzedajacemu
(...) powigkszong o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem skltadnika
do stanu zdatnego do uzywania.

Wszystkie opisane powyzej dziatania skutkowaly nierzetelnym przedstawieniem sytuacji
majgtkowej jednostki, co bylo niezgodne z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Natomiast, dokonanie zakupu inwestycyjnego ze $rodkéw biezgcych moze stanowié
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za czyn okreSlony w art. 11 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 168), tj. dokonanie wydatku ze §rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia.
Osoby odpowiedzialne:
e Pan Ryszard Piérkowski — Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych,

e Pani Zofia Osetkowska — Gléwny ksiegowy.

[Akta kontroli: str. 1V.36-39, X.7-8]

2.10.2 Nieprawidlowym klasyfikowaniu poniesionych wydatkéw, ktére dotyczyly:
e zakupu ksigzek oraz czasopism na potrzeby biezacego wykonywania obowigzkow
stuzbowych, ktére ujgto w § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia, zamiast
w § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek, tj.:
— Faktura VAT nr TDC1/498/15 z dnia 25 lutego 2015 r. na kwote 189 zt,
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— Faktura VAT nr EDO-9000080/2015 z dnia 17 lutego 2015 r. na kwotg 433,44
zt, -

— Faktura VAT nr 41/2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. na kwotg 432 zi,

— Faktura VAT nr 9/1/2015/FVS z dnia 8 stycznia 2015 r. na kwotg 324 zi,

— Faktura VAT nr P/225/15/VF z dnia 9 stycznia 2015 r. na kwot¢ 526,80 z1,

o zakupu kaloszy oraz helméw ochronnych dla pracownikéw ($wiadczenia rzeczowe)
ujgto w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia, zamiast w § 3020 Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen, tj.:

— Faktura VAT nr FS-336/3/2015/HHO z dnia 17 marca 2015 r. na kwot¢ 70,76
zt,

— Faktura VAT nr FS-124/3/2015/HHO z dnia 6 marca 2015 r. na kwotg 119,24
zt,

e zaplaty za przesylke pocztowg w § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia, zamiast
w § 4300 Zakup ustug pozostatych, tj. Faktura VAT nr FA/A/189/01/2015 z dnia
27 stycznia 2015 r. na kwote 23,37 z1.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Zofii Oselkowskiej Glownego Ksiggowego (osoby
odpowiedzialnej), nieprawidlowa klasyfikacja wydatkéw wynikata z blednej interpretacji
przepiséw rozporzadzenia w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow i wydatkdw,
przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow

publicznych.
[Akta kontroli: str. 1V.40-56, X.8-9]

2.11 W zakresie wydatkéw budzetowych, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoS$ciami. ‘

3. W zakresie post¢powan o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegbélnych grup (rodzajéw) wydatkdw nie przekraczaly
rownowarto$ci kwoty 30.000 euro w kontrolowanym okresie, nie przeprowadzano
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego (w kazdym przypadku zakupu stosowano
art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2164).

W zwiazku z powyzszym odst¢puje si¢ od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: str. V.1-3, X.9]

4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1 W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze wyst¢pujace w Inspektoracie w 2015 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne
i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz uméw zlecen, w tacznej kwocie 358.413,08 zl, oplacane byly
zgodnie z terminem okreslonym w przepisach z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2013 1, poz. 1442 ze

8




zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), art.
107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.), tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.

4.2 Nadzien 31 grudnia 2015 r. nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.

4.3 Na podstawie analizy zawieranych umoéw przez jednostke kontrolowang, dotyczacych
wydatkow poniesionych w 2015 r., nie stwierdzono zaciggania zobowigzan ponad limity

okreslone w planie finansowym.
[Akta kontroli: VI.1-2, X.9]

4.4 Na podstawie dokumentacji ksiggowej za I kwartat 2015 r. sprawdzono terminowos$¢
regulowania zobowigzan jednostki i stwierdzono, ze co do zasady regulowane sg terminowo,
za wyjatkiem 1 przypadku opisanego ponizej, tj.:

4.4.1 Nieterminowo uregulowano zobowigzanie w kwocie 100 zt wynikajgce z faktury VAT
nr 04P11458666/1501/00012 z dnia 9 lutego 2015 r. Termin platnosci 20 Iutego 2015 1.
zaplata nastgpita 23 lutego 2015 r.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Zofii Osetkowskiej Glownego Ksiggowego (osoby
odpowiedzialnej), przyczyng opoZnienia w zaplacie byl brak srodkéw na koncie bankowym,
wynikajgcy z faktu, iz faktura wplynela do jednostki juz po aktualizacji zaplanowanych
$rodkéw finansowych na II dekade lutego.

Od nieterminowo uregulowanego zobowigzania nie zostaly naliczone odsetki.

[Akta kontroli: str. VI1.3-5, X 10]

4.5 W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnos¢ jednostki pomimo stwierdzonych odchylen
od stanu pozgdanego — w stopniu nie majgcym wplywu na ogdlng ocen¢ tego obszaru —
ocenia si¢ pozytywnie.

5. W zakresie nalezno$ci oraz dochodéw budzetu panstwa

5.1.W 2015 r. jednostka kontrolowana realizowata nalezno$ci stanowigce dochody budzetu
panstwa w lgcznej kwocie 80.001,43 zl, w rozdziale 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych, w tym:

— § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 59.236,76 zt z tytutu natozonych osobom prawnym kar pienieznych za
niedopelnienie wymogdéw w zakresie jakosci handlowej wynikajacych z przepisow
o jako$ci handlowej lub niedopetnienie wymogoéw dodatkowych zadeklarowanych przez
producenta,

— § 0690 Wplywy z réznych oplat — 12.446,79 zt z tytulu oplat za przeprowadzone
czynnosci kontrolne oraz oplaty zwigzane z wydawaniem $wiadectw jako$ci handlowej,

— § 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkdw i optat — 8.317,88 zt z tytutu
odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci.
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Szczegdtowej kontroli poddano prawidlowo$é naliczenia wszystkich natozonych kar
pienigznych oraz oplat za przeprowadzone czynnosci kontrolne dla 10 najwigkszych
kontrahentéw (38.701,86 z1) i ustalono, ze kwoty zgodne byly z decyzjami wystawionymi
przez Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno Spozywczych.

Wysokos¢ naliczonych kar zgodna byla z przepisami art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 roku o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 678
Ze zm.).

Wysokos¢é naliczonych optat za przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych zgodna byta
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 grudnia 2008 r.
w sprawie stawek optat za przeprowadzenie kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-

spozywczych (Dz.U. z 2008 r., Nr 230, poz. 1543).
[Akta kontroli: str. VIL1-2, X 10-11]

Dzialania windykacyjne

5.2.Na dzien 31 grudnia 2014 r. stan nalezno$ci wymagalnych z tytulu dochodéw budzetu
panstwa wynosit 21.474,88 zl i przedstawiat si¢ nastepujgco:

o §0580-15.255,20 zi,

e §0690-910zt,

e §0910-5.309,28 zt.

W ciggu 2015 roku stan naleznosci wymagalnych ulegt zwiekszeniu o kwote 780,47 zt i na
dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit 22.254,95 zi.

5.3.Szczegdtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleZznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec wszystkich diuznikéw (wg. stanu na 31 grudnia 2015 roku).
Ustalono, ze podejmowane dzialania windykacyjne nalezno$ci stanowiacych dochody
budzetu panstwa wobec dtuznikéw wypelniajg dyspozycj¢ zawartg w przepisach art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa
zobowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

W 2015 r. wystawiono 9 upomnien do zaptaty na 1agczng kwote 27.044,84 zt.

Ponadto, wystawiono 5 tytuléw wykonawczych na lgczng kwote 14.150,40 zi, stosownie do
przepiséw § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznodci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656), zgodnie
z ktorym wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul wykonawczy, w przypadku gdy lgczna
wysoko$¢ naleznoscei pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie
naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do
uplywu terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znej jest krotszy niz 6 miesigcy.

5.4.Przypisu  odsetek od nieterminowych platnosci dokonywano na  koniec
kazdego kwartah, tj.:

- I kwartat - 336,26 zi,
— II kwartat - 250,26 zi,
- III kwartal - 336,44 z1,
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-~ 1V kwartat - 1.171,44 zt
czym wypetniono dyspozycije¢ art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

5.5.W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia, rozkladania na raty oraz
odraczania termindéw platnosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

[Akta kontroli: VIL3-8, X.11]

Dochody budzetowe

5.6.Zgodnie z planem finansowym Inspektoratu na 2015 rok zaplanowano do realizacji
dochody budzetowe w dziale 010 rozdziale 01023 w 1gcznej kwocie 66.000 zl, w tym w:

- w § 0580 w kwocie 45.000 zt,

- w § 0690 w kwocie 20.000 zt,

— w § 0910 w kwocie 1.000 zl,

W 2015 roku realizacja dochodéw w rozdziale 01023 wyniosta 52.805,04 zl, tj. 80,01%
i przedstawiala si¢ nastepujgco:

- w § 0580 w kwocie 38.469,96 zt,

— w § 0690 w kwocie 11.882,59 zi,

- w§ 0910 w kwocie 2.452,49 zl.

Na podstawie ewidencji ksiggowej i danych przedstawionych w sporzadzonym przez
pracownika jednostki wykazie ustalono, ze w 2015 r. jednostka kontrolowana przekazywata
dochody budzetu panstwa z zachowaniem terminéw okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegéltowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.), w zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2010

r. Nr 241, poz. 1616 ze zm.).
Ponadto, nie stwierdzono przeznaczania dochodéw na wydatki ponoszone w tej jednostce.

[Akta kontroli: VII.9-20, X.12]

5.7 W zakresie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa, dzialalno$¢ jednostki ocenia sig
pozytywnie.

6. W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majgtku

6.1 W jednostce kontrolowanej ostatnia, pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona
zostala wg. stanu na dzien 30 listopada 2011 roku.

6.2 W okresie kontrolowanym przeprowadzono pelng okresowg inwentaryzacje wg. stanu na
dzien 30 listopada 2015 r.:
e w drodze spisu z natury:

— $rodkéw trwalych,

— pozostalych srodkéw trwatych,
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— gotéwki w kasie,
— paliwa w samochodach stuzbowych,
e wdrodze potwierdzenia sald:

— Srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, na podstawie
zawiadomienia z dnia 12 stycznia 2016 r. o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
na dzien 31 grudnia 2015 r. - salda zgodne,

— naleznodci od kontrahentéw,

e metodg weryfikacji salda:

— wartoéci niematerialnych i prawnych (konto 020),

— pozostalych aktywdow i pasywow oraz kapitatéw i funduszy, ktére nie zostaly objete
spisem z natury i inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald,

co zostalo udokumentowane odrgbnymi protokolami zatwierdzonymi przez Kierownika
jednostki.

Po zakonczeniu inwentaryzacji komisja sporzgdzita protokot rozliczenia wynikow
inwentaryzacji skladnikéw majatkowych i weryfikacji r6znic inwentaryzacyjnych, ktéry
zostal zatwierdzony w dniu 13 stycznia 2016 r. przez Kierownika jednostki. Nie stwierdzono
réznic inwentaryzacyjnych.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 i 27 ustawy

o rachunkowosci.
[Akta kontroli: VIII.1-16, X.12-13]

6.3 W zakresie inwentaryzacji dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

7. W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej

7.1.W okresie objgtym kontrolg w jednostce sporzadzane byly nastgpujace sprawozdania:

e Rb-23 miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunku bankowym,

¢ Rb-27 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

e Rb-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa,

e Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldw dluznych oraz
gwarancji 1 poreczen,

e Rb-BZI1 poélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu srodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym.

7.2.Prawidlowosé i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Inspektorat do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego sprawdzono na podstawie poréwnania
danych zawartych w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, tj.:

e sprawozdanie Rb-27 roczne na koniec grudnia 2015 r.,

o sprawozdanie Rb-28 roczne na koniec grudnia 2015 r.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, a sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly oraz
zawieraly podpisy Gléwnego Ksiggowego i Kierownika jednostki.
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Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci (...) i umozliwialy sporzadzenie
przedmiotowych sprawozdan.

7.3.Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania nw. sprawozdan do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego, tj.:

o Rb-27 i Rb-28 za wszystkie miesigce 2015 r.,

o Rb-70, Rb-Z i Rb-N za kwartaty: 11112015 r.

1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2014 1., poz. 119) oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. 2014 r., poz. 1773).

7.4.W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2015 r., w tym:

e bilansu,

e rachunku zyskow i strat jednostki,

e zestawienia zmian w funduszu jednostki,

ustalono, Ze:

e salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki, rachunku zyskow i strat,
zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzgdzonymi na dzien 31 grudnia 2015 r.
zgodne byly z saldami kont ,ksiegi gtownej”,

e zestawienie zmian w funduszu oraz rachunek zyskéw i strat sporzadzono zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa,

e sprawozdanie zostalo ztozone do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
dniu 17 marca 2016 r. i przyjete bez uwag,

e pismem z dnia 27 kwietnia 2016 r. Wojewoda Warminisko-Mazurski poinformowat
Kierownika jednostki o tym, ze sprawozdanie finansowe zostato ztozone w terminie,
zweryfikowane i przyjete do sprawozdania finansowego acznego z czesci budzetowej
85/28.

Powyzsze dziatania byly zgodne z przepisami § 17 ust.1-5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw

w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci (...).
[Akta kontroli: IX. 1-8, X 13-15]

7.5.Dzialalno$¢ jednostki w zakresie sprawozdawczosci ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg oceng i wnioski zalecam:
1. Dokonywanie wydatkéw majatkowych wylacznie w ramach posiadanych $rodkow
inwestycyjnych.
2. Wydatkowanie $rodkéw publicznych w wysokodciach i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.
3. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych z tytutu:

— zakupu ksigzek na potrzeby biezacego wykonywania obowiazkéw stuzbowych

w § 4240 Zakup pomocy naukowych,
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— zakupu kaloszy oraz helméw ochronnych dla pracownikdéw ($wiadczenia rzeczowe)
w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen,
— zaplaty za przesylke pocztowg w § 4300 Zakup ustug pozostatych.

Prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przyshigujg $rodki odwolawcze.
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