WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, dnia |5 kwietnia 2016 r.

FK-VI.1611.1.2016

Szanowna Pani

Maria Paszko

Wojewddzki Inspektor Ochrony
Roslin i Nasiennictwa

ul. Kolobrzeska 11

10-444 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Olsztynie, ul. Kolobrzeska 11, 10-444 Olsztyn, NIP: 7393277480, REGON: 511451448.

Kontrolg przeprowadzil zespél pracownikow Wydziatlu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Dorota Kusiewicz — Lauter — inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespolu
kontrolnego;  upowaznienie Wojewody  Warmifisko-Mazurskiego Nr  FK-
VI1.0030.110.2016 z dnia 17 lutego 2016 r.;

— Marcin Klobuszewski - inspektor wojewodzki - czlonek zespotu kontrolnego;
upowaznienic Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.113.2016 z dnia
17 lutego 2016 1.;

— Joanna Sikora — starszy specjalista — czlonek zespolu kontrolnego; upowaznienie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.112.2016 z dnia 17 lutego
2016r.;

— Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewodzki — czlonek zespolu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.111.2016 zdnia 17
lutego 2016 1.;

[akta kontroli str. 6-9]



Kontrolg przeprowadzono w dniach: 22 lutego - 4 marca 2016 r., co zostato odnotowane
w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 1/2016.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(t.J. Dz. U. 2 2015 1. poz. 525 ze zm.), w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 zc zm.), zwanej dalej:
,»ustawg o finansach publicznych”.
Przedmiotem kontroli byla ocena prowadzonej przez jednostke dziatalnosci w zakresie
dotyczacym planowania, realizacji oraz sprawozdawczoéci budzetu w uktadzie zadaniowym,
a takze dziatan majacych na celu zapewnienie efektywnosci i skutecznosei realizacji plandw
w ukladzie zadaniowym, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

[akta kontroli str. 14-22]

Okres objety kontrolg — rok 2014 i 2015.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie.

I. INFORMACJE OGOLNE

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie, zwany dalej:
»Wojewodzkim Inspektoratem” jest panstwowa jednostka budzetows, dysponentem
IIT stopnia srodkéw budzetowych, stanowigcym aparat pomocniczy Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, zwanego dalej: ,, Wojewodzkim
Inspekiorem” jako kierownika Wojewddzkiego Inspektoratu wchodzacego w  skiad
administracji zespolonej Wojewody Warmifisko-Mazurskiego i obejmujgcego swoja
dziatalno$cia obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowisko Wojewodzkiego Inspektora
peinita Pani Maria Paszko powolana na stanowisko z dniem 7 maja 2002 r., pismem z dnia
6 maja 2002 r., znak: BDG.II1.1120-19/02.

Wajewodzki Inspektorat realizowal w roku 2014 i 2015 wydatki kwalifikowane do funkcji
21 ,Polityka rolna i rybacka”, zawartej w zalaczniku Nr 64 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r. poz.
702) oraz w zalgczniku Nr 67 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r.
w sprawic szczegélowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowe] na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r. poz. 825).

- [akta kontroli str. 23-24]



II. PROCEDURY REGULUJACE TEMATYKE BUDZETU ZADANIOWEGO

W okresic objgtym kontrola zagadnienia zwigzane z planowaniem oraz realizacja budzetu
w ukladzie zadaniowym zostaty uregulowane w nastgpujacych zarzgdzeniach Wojewodzkiego
Inspektora, tj. w :

1)  Zarzadzeniu nr 4/2012 z dnia 14 lutego 2012 roku w sprawie ustalenia procedury
dotyczace] zasad 1 trybu planowania oraz wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym
W Wojewaddzkim Inspektoracie Ochrony  Roslin 1 Nasiennictwa
w Olsztynie, zwane dalej: ,,zarzadzeniem Nr 4/12”.

2)  Zarzadzeniunr 1/2015 z dnia 12 stycznia 2015 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego
Zarzadzenia Nr 4/12 z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia procedury dotyczacej
zasad 1 trybu planowania oraz wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony  Roélin i Nasiennictwa
w Olsztynie, zmienionego zarzadzeniem nr 21/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.,
zarzadzeniem nr 14/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. oraz Zarzadzeniem nr 12/2014 z dnia
29 grudnia 2014 r., zwane dalej: zarzadzeniem 1/2015;

3) Zarzadzeniu Nr 16/2012 z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawic organizacji kontroli
zarzadcze] w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Olsztynie, zwane dalej: zarzgdzeniem 16/2012;

4)  Regulaminie Organizacyjnym Wojewddzkiego Inspektoratu stanowiacym zalgcznik
do Zarzadzenia Nr 2/13 Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
z dnia 14 lutego 2013 r. zmienionym Zarzgdzeniem nr 8/2015 z 5 listopada 2015 r.

[akta kontroli str. 72-127]

‘Jednostka na podstawie dokumentéw wymienionych powyzej w pkt 1) i 2) uregulowala
réwniez kwesti¢ monitoringu realizacji celéw i miernikéw, za ktéry stosownie do obowiazku
wynikajgcego z § 24 ust. 1 odpowiadaja kierownicy poszczegdlnych dzialow merytorycznych.
Wsrod narzedzi pomiaru efektywnosei i skutecznosei realizacji celow 1 miernikéw poza
wytycznymi zawartymi w zarzgdzeniach: 4/2012, 1/2015, 16/2012 wykazano:

— Karte pomiaru efektywnosci i skutecznosci jednostki;

— Arkusze monitorowania realizacji celow i zadan za rok 2014 i 2015, w ktérych
okreslono zadanie, podzadania, dziatania, cele, mierniki, czgstotliwosé pomiaru, osobe
odpowiedzialna, warto$¢ planowana do osiagniccia, date i wynik pomiaru oraz
przyczyny roéznic migdzy wartoscia planowang a osiagnieta;

— Arkusz pomiaru efektywnosci i skutecznosci wraz z interpretacjg wynikdw;

— Plan dzialania Wojewodzkiego Inspektoratu;

-— Sprawozdanie z planu dziatania Wojewodzkiego Inspektoratu;

— Arkusz identyfikacji i oceny ryzyka;

— Zbiorcza informacje o stanie kontroli zarzgdcze;j;

— System Zarzadzania Laboratorium.

Laboratorium Wojewodzkie posiada wdrozony System Zarzadzania zgodny z normg PN-
EN ISO/AEC 17025:2005 +Apl:2007 "Ogélne wymagania dotyczace kompetencji
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laboratoriéw badawczych i wzorcujacych". W dniu 07.05.2010 Laboratorium uzyskato
Certyfikat Akredytacji laboratorium badawczego nr AB 1180 nadane przez Polskie

Centrum Akredytacji.
[akta kontroli str. 35, 42]

Wojewddzki Inspektorat stosuje efektywnosé i skuteczno$¢ realizacji planowania i wykonania
budzetu w ukltadzie zadaniowym zgodnie z zasadami okreslonymi przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego w rozdziale 3 w Dziale Il zarzadzenia Nr 29 z dnia 26 stycznia 2012
r. w sprawic ustalenia procedur dotyczgcych zasad i trybu planowania oraz wykonywania
budzetu w ukladzie zadaniowym Wojewody Warminsko — Mazurskiego zmienionym
zarzadzeniami Nr 14 z dnia 20 stycznia 2014 r. oraz Nr 290 z dnia 12 listopada 2014 r.
Powyzsze zweryfikowano na podstawie kart pomiaru efektywnosei 1 skutecznosei jednostki
stanowigcych zatgeznik nr 5 do niniejszego zarzadzenia, t).:

za rok 2014 — przekazana do Wydzialu Finanséw i Kontroli w terminie przewidzianym
w §354d, tj. do dnia 10 maja — po opracowaniu rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow

w ukladzie zadaniowym;
zatok 2015 - przekazano przed terminem - podczas trwania czynno$ci kontrolnych.
[akta kontroli str. 213-220, 334-337]

W wyniku analizy ww. dokumentacji stwierdzono, ze procedury w powyzszym zakresie
sg: aktualne, przestrzegane oraz opracowane zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na uwadze, dzialalno$¢ jednostki w zakresie procedur reguiujacych tematyke
budzetu zadaniowego ocenia si¢ pozytywnie.

III. PLANOWANIE W UKLADZIE ZADANIOWYM

3.1. Zgodnos¢ miernikéw z wytyeznymi do noty budzetowej

W roku 2014 i 2015 Wojewodzki Inspektorat realizowal wydatki kwalifikowane do funkceji 21
wPolityka rolna i rybacka”, ktéra to funkcja realizowana byla poprzez 1 zadanie,
2 podzadania i 2 dziatania, co przedstawialo si¢ w nastepujacy sposob:

ZADANIE 21.1 W Rozwdj produkeji roélinne] i ochrona roslin uprawnych

cel: zapewnienie warunkéow do prowadzenia produkceji rolnej zgodnie z zasadami dobre]
kultury rolnej;

miernik: stosunek liczby kontroli 1 badan laboratoryjnych do liczby podmiotdw podlegajacych
kontroli (w szt.).

PODZADANIE 21.1.3 W Nasiennictwo

cel: zapewnienie wysokiej jakosci materiatu siewnego;



miernik: stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby podmiotdw podlegajacych
kontroli (w szt.).

DZIALANIE 21.1.3.2 W Nadz6r nad wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatem siewnym;
cel: zapewnienie wysokiej jakosci materiatu siewnego;

miernik: stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby podmiotéw podlegajgcych
kontroli (w szt.).

PODZADANIE 21.1.4 W Ochrona roslin

cel: zapewnienie bezpieczenstwa fitosanitarnego oraz prawidlowego stosowania srodkow
ochrony roslin;

miernik: stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby podmiotow podlegajgcych
kontroli (w szt.).

DZIALANIE 21.1.4.2 W Nadzor nad zdrowiem roélin, obrotem i stosowaniem érodkow
ochrony roslin

cel: zapewnienie bezpieczenstwa fitosanitarnego oraz prawidlowego stosowania $rodkow
ochrony roélin;

miernik: stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby podmiotéw podlegajacych
kontroli (w szt.). |

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz cele zostaly sformutowane przez dysponenta
zgodnie z wytycznymi do noty budzetowej, gdyz byly: istotne, precyzyjne, spéjne, mierzalne,
okreslone w czasie oraz realistyczne, mierniki natomiast opracowane zostaly zgodnie
z wytycznymi do noty budzetowe], a mianowicie:

- 1} dlakazdego zadania, podzadania i dzialania, jednostka opracowata jeden miernik;
2) mierniki uzyte przez jednostke:

a) umozliwiaja rzetelne 1 obiektywne okreslanie stopnia realizacji celéw, tj. mierzg
skutecznos¢ lub odpowiednio do specyfiki (charakteru) danego celu — mierzg
efektywnos¢ realizacji zadan, podzadan i dziatan, w tym m.in. dazg do mierzenia
zjawisk (rezultatow/wynikéw) istotnych dla osiggniecia wyznaczonych celow,

b) sposdb ich uzycia jest efektywny — tj. opiera si¢ na juz funkcjonujacej
sprawozdawczoscl oraz danych opracowywanych przez jednostke i nie wigza sie
z koszitami zwigzanymi wylacznie z ich uZyciem na potrzeby budzetu
zadaniowego,

¢) saspojne z miernikami okreslonymi na innych poziomach klasyfikacji budzetowej
w ukfadzie zadaniowym,

d) sg zdefiniowane w spos6b umozliwiajacy cigglos¢ ich pomiaru w wieloletniej
perspektywie,



¢) mierniki na podzadaniu i dziataniu mierzg to, na co jednostka realizujaca
podzadania/dziatania ma wplyw, natomiast miernik na zdaniu zostal ustalony
przez MF w rozporzadzeniu - nocie budzetowej,

f) posiadajg wiarygodne i dostgpne zrodlo danych umozliwiajace ich weryfikacje,

g) umozliwiaja sprawozdanie z wykonania ich wartosci docelowych w terminach
wynikajacych z przepisow  dotyczacych sprawozdawczosci  budzetowej
w ukladzie zadaniowym,

[akta kontroli str. 221-232, 242-355]

3.2. Glowne uwarunkowania realizacji zadania, podzadania i dzialania

Przedmiotem dziatania Wojewddzkiego Inspektoratu, zgodnie z §4 Statutu, jest nadzor nad
zdrowiem roslin, zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z obrotem i stosowaniem $rodkow
ochrony roslin oraz nadzér nad wytwarzaniem, oceng i obrotem materialem siewnym.
Wojewddzki Inspektorat dziala na podstawie:

ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roélin (Dz.U. 2016, poz. 17),

ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz.U, 2012, poz. 1512),

ustawy z dnia 28 marca 2013 r. o érodkach ochrony roslin (Dz.U. 2015, poz. 547),
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. 2015, poz. 525 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie
organizacji Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz legitymacji
stuzbowe] pracownikéw tej Inspekeji (Dz.U. 2004 nr 142, poz. 1510),

statutu Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewaddzkiego,

statutu Wojewddzkiego Inspektoratu, .

regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu.

Na gléwne uwarunkowania realizacji zadania, podzadan i1 dzialan skladajg sie czynniki

zewnetrzne i wewnetrzne:
Czynniki zewnetrzne:

przepisy prawne w zakresie kompetencji 1 trybu wykonywania dziatan przez inspekcje,
regulacje wspdlnotowe,

zadania wynikajace z zawieranych przez Giownego Inspektora Ochrony Roélin
i Nasiennictwa, zwanego dalej: ,,Gléwnym Inspektorem” porozumien oraz
wydawanych przez niego wytycznych, zarzadzen, instrukeji,

Krajowy Plan Dzialania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
$rodkdw ochrony roslin,

zjawiska polityczno-gospodarcze skutkujgce zmniejszeniem Ilub zwigkszeniem
rozmiaru importu i eksportu towarow pochodzenia roslinnego,

koniunktura na rynku — oplacalnosé¢ produkeji poszezegdlnych gatunkéw rolniczych,
sadowniczych i ozdobnych,



Czynniki wewngtrzne:
— plany dzialania opracowane zgodnie z wytycznymi Gléwnego Inspektora,
— zasoby kadrowe, tj. przygotowanie merytoryczne pracownikow, trudny i dlugotrwaty
proces przygotowania inspektoréw do samodzielnych kontroli, fluktuacja kadr,
-— poziom wyposazenia pracownikéw: odpowiednia baza laboratoryjna, sprzet
komputerowy, biurowy, $rodki transportu.
[akta kontroli str. 35-36]
Powyisze wustalenia pozwalaja stwierdzi¢, iz jednostka prawidlowo wpisala
sig w strukture zadaniowego planu wydatkéw. W sposéb prawidlowy dokonata wyboru
realizowanej przez siebie funkcji, zadania, podzadan i dziatan z istniejgcego katalogu
zadaniowego, stanowigcego zatacznik do noty budzetowe;j.

3.3. Podstawy okreslania planowanych i wykonanych wartosci miernikéw oraz sposéb
zbierania danych o wartoéciach miernikow zgodnie z terminami okreslonymi w kartach
miernika

Jak wynika ze zlozonych wyjasnien przez kierownika jednostki kontrolowanej, dane
o wartosciach miernikdw zbierane sg na podstawie:

—— Zintegrowanego Systemu Informatycznego, stworzonego i administrowanego przez
Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

— systemu www.piorin-ankiety.pl stworzonego w ramach "Monitoringu zuzycia srodkow
ochrony rodlin" realizowanego przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa i zadania 1.10 pt. "Analiza danych uzyskanych podczas monitorowania
sprzedazy i zuzycia Srodkéw ochrony rodlin oraz opracowanie wskaznikéw ryzyka
zwigzanego ze stosowaniem tych $rodkow" realizowanego przez Instytut Ochrony
Roslin — Paidstwowy Instytut Badawczy,

— systemu www.e-kontrolne.pl stworzonego i administrowanego przez Panstwowy
Instytut Badawczy Oddziat Sosnicowice, stanowigcego baze wynikow urzedowych
analiz probek srodkéw ochrony roslin,

— ewidengji i rejestréw, danych prowadzonych w systemie papierowym.

[akta kontroli str. 43]

Istniejgce systemy pozwalaja monitorowaé mierniki w terminach okreslonych w kartach
miernika. Kierownicy dzialéw merytorycznych zapewniaja dokumentowanie poziomu
realizacji celéw i miemikow. Informacje dotyczace osiagnietych miernikéw przekazywane
sg w formie pisemnej przez koordynatoréw ds. budzetu zadaniowego Glownemu Ksiegowemu.

Planowane wartosci miernikéw ustala si¢ na podstawie szczegdtowej analizy wykonania
kontroli 1 badan laboratoryjnych za lata ubiegle (analiza ex post).

Istotne przy planowaniu warto$ci miernikéw sa wytyczne do planéw pracy Wojewodzkich
Inspektoratéw Ochrony Roslin i Nasiennictwa sporzadzane i zatwierdzane corocznie przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Warszawie.
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Dodatkowo przy planowaniu miernikéw analizie poddawana jest aktualna koniunktura
w rolnictwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmieniajacej sie struktury zasiewow
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktéra ma wplyw na planowane zadania, a nastepnie
mozliwosci realizacji miernikow.

[akta kontroli str. 42, 265-330, 387-461]

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzié, iz planowanie i wyliczanie warto$ci micrnikow,
stopnia realizacji celéw, zadania, podzadan i dzialan odbywa sie na podstawie realnych danych.

3.4. Weryfikacja okreslonych celéw i miernikéw pod katem zgodnosci z dokumentami
strategicznymi jednostki i ich odzwierciedlenie w realizowanych zadaniach jednostki
Celem przyjetym do realizacji przez Wojewoddzki Inspektorat jest ,,zapewnienie warunkow
do prowadzenia produkeji rolnej zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej”. Aby zrealizowaé
ten cel jednostka kontrolowana wykonuje zadania na terente wojewddztwa warminsko-
mazurskiego zwigzane z:

— nadzorem nad wytwarzaniem, oceng, obrotem i stosowaniem materialu siewnego
na podstawic ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz. U. poz. 1512
ze Zm.),

— nadzorem nad zdrowiem roslin — na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o ochronie roslin (Dz. U. z 2016 r. poz. 17 ze zm.),

— zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym z obrotem i stosowaniem S$rodkéw
ochrony roslin — na podstawie ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 547).

Zadania wykonywane na podstawie ww. przepiséw wpisujg si¢ w katalog funkceji, zadan
1 podzadan na rok 2014 1 2015, 4j.:

Funkcja 21. — Polityka rolna i rybacka

Zadanie 21.1. — Rozwdj produkeji roslinnej i ochrona roslin uprawnych

Podzadanie 21.1.3. — Nasiennictwo

Dziatanie 21.1.3.2. Nadzo6r nad wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatem siewnym
Podzadanie 21.1.4. - Ochrona roslin

Dziatanie 21.1.4.2. — Nadz6r nad zdrowiem roélin, obrotem i stosowaniem srodkéw ochrony

roslin

Ponadto przyjete przez Wojewddzki Inspektorat cele i mierniki wynikajg z szeregu
dokumentéw strategicznych, tj.:
— rozporzadzenia wydawane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do ww. ustaw,

— dyrektywy Unii Europejskiej obowigzujgce PIORIN, wydawane w zakresie zdrowia
roslin, techniki i ochrony roslin, nasiennictwa,
— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
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— obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2013 r. w sprawie
krajowego planu dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
srodkéw ochrony roélin (M. P. poz. 536),

— Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2040,

— Standardy EPPO, ISTA.

[akta kontroli str. 35-37]
Przyjete przez Wojewddzki Inspektorat cele i miemniki sformulowane sa zgodnie
z wytycznymi do noty budzetowej (odpowiednio na 2014 i 2015 rok) oraz wpisujg sie
w Wieloletni Plan Finansowy Panstwa. Dodatkowo cele i mierniki maja swoje odzwierciedlenie

w opracowanym dla potrzeb kontroli zarzadczej planie dziatania na lata objete kontrola.
[233-234, 238-239, 356-358, 361]

3.5. Dokonywane zmiany nazwy miernikow, zapewnienie cigglosci
W roku 2014 i 2015 jednostka nic dokonywala zmian nazwy miernikéw, w zwiazku
z powyzszym ciaglo$¢ pomiaru jest zachowana.

3.6. Sprawdzenie czy warto$¢ docelowa miernikow jest tak planowana, aby osiggnigte
rezultaty na poziomie dzialan i podzadad skutecznie i efektywnie wplywaly
na osiggniecie planowanych rezultatéw na poziomie zadania

Podczas kontroli stwierdzono iz planowane wartodci docelowe miernikow okreélone na
podzadaniach i dziataniach sa spéjne z zaplanowang warto$cig miernika na zadaniu. Powyzsze
przejawia si¢ w tym, ze zapewniono kaskadowosé miernikéw na poszczegédlnych szezeblach
klasyfikacji zadaniowej poprzez wykazywanie dzialaf zwigzanych z kontrolami realizacji
zadafh ustawowych w  zakresie nadzoru nad wytwarzaniem, ocena, obrotem
i stosowaniem materiafu siewnego; nadzorem nad zdrowiem roslin oraz zapobieganiem
zagrozeniom zwigzanym z obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony roslin.

3.7. Zapewnienie zgodnosci budzetu zadaniowego z kontrolg zarzadeza
W powyzszym obszarze kontrola wykazala, ze zgodnie z § 24 ust. 1 i 2 zarzadzenia
112015, kierownicy komérek organizacyjnych Wojew6dzkiego Inspektoratu zapewniaja
w ramach kontroli zarzadezej dokumentowanie monitorowania poziomu realizacji celow
i miernikow. Kontrola zarzadcza jest zatem zwigzana z budzetem zadaniowym — poprzez ww.
monitorowanic oraz spofzqdzanie na jego podstawie péirocznych i rocznych sprawozdan.
Dodatkowo dziatania ustalone w budzecie zadaniowym opracowanym dla jednostki
kontrolowanej stanowig podstawe planu dziatania, ktéry zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z §5 zarzadzenia 16/2012 jest przekazywany przez kierownikéw poszezegdinych komérek
organizacyjnych - pelmomocnikowi do spraw kontroli zarzadcezej,
a nastgpnic w postaci zbiorczej Wojewoddzkiemu Inspektorowi.
Przedmiotowe dane dostarczajg kierownikowi jednostki informacji nt. miernikoéw, ktdre
obrazuja stopiefi realizacji celéw okreslonych w ramach budzetu zadaniowego.

‘ [akta kontroli str. 254-264, 277-286]
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3.8. Czy okreslono osoby odpowiedzialne za realizacj¢ miernika i celu

7godnie z zarzadzeniem nr 1/2015 kierownicy komoérek organizacyjnych opracowuja arkusz
monitorowania realizacji celéw i zadaf, w ktérym sg wskazane z imienia i nazwiska osoby
odpowiedzialne za realizacje miernika.

[ akta kontroli str. 61, 381-382, 254-261]

Powyzsze pozwala kierownikowi jednostki na otrzymanie wiarygodnych i szczegdtowych
informacji dotyczacych zalozonego celu i wskaznika, ktéry obrazuje jego realizacje przez
poszczegblne osoby (kopia planu dziatalno$ci jednostki na 2014 i 2015 rok).

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie planowania w ukladzie zadaniowym ocenia si¢ pozytywnie.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC W UKEADZIE ZADANIOWYM

4.1. Ewidencja wydatkéw w ukladzie zadaniowym

Stosownie do Zarzadzenia Nr 3/2011 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie z 14 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w  Olsztynie 2z pdznigjszymi  zmianami, plan oraz wydatki  budzetowe
w uktadzie zadaniowym powinny by¢ ewidencjonowane na koncie pozabilansowym 990 Plan
Jinansowy wydatkéw  budzetowych w  ukladzie zadamiowym. Natomiast zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 1/2015 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie z 12 stycznia 2015 r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego Zarzadzenia Nr 4/2012 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie z 14 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia procedury
dotyczacej zasad i trybu planowania oraz wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym
w  Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w  Olsztynie
z pézniejszymi zmianami, ewidencja planu finansowego w uktadzie zadaniowym prowadzona
jest na koncie pozabilansowym 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych, z odpowiednia
klasyfikacja tradycyjna i w ukladzie zadanioWym, tj. konto-dzial-rozdziat-paragraf-dziatanie.
Natomiast ewidencja wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym prowadzona jest na kontach
zespotu 4 oraz 130. Ewidencja szczegbélowa do ww. kont, tj. 980 oraz 130 prowadzona jest w
sposdéb umozliwiajacy sporzgdzenie sprawozdania z wykonania wydatkéw w ukladzie
zadaniowym.

Ewidencja wykonania budzetu na koncie 130 z odpowiednig klasyfikacja w ukladzic
zadaniowym, tj. konto-dzial-rozdziat-paragraf-dzialanie, gdzie: 32 — oznacza dziatanie nadzor
nad wytwarzaniem, ocena i obrotem materiatem siewnym, 42 -- oznacza 1 dzialanie nadzor nad
zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem $rodk6w ochrony roslin, prowadzona jest stosownie
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do przepisow § 15 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r. poz.
289), stosownie do ktérych ewidencja wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym moze by¢
prowadzona w inny sposdb ustalony przez jednostke pod warunkiem, Ze zapewni wykonanie
obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z odrebnych przepiséw. W trakcie trwania
czynnosci kontrolnych ustalono, ze tak prowadzona ewidencja wydatkow w ukladzie
zadaniowym zapewnia wykonanie obowigzkéw sprawozdawezych.,

Ustalenia
W ftrakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia 30 dokumentéw ksicgowych

w zakresie wydatkéw pozaplacowych Inspektoratu, poniesionych w 2014 i 2015 r.
(do kontroli przyjeto po 15 najwyzszych kwotowo dokumentéw z obydwu okreséw)
w tacznej kwocie 495.638,69 zl, co stanowilo 17,9% ogétu wydatkow rzeczowych
poniesionych w 2014 1 2015 r. i ustalono, ze dowody ksiggowe, na podstawie ktorych
realizowano wydatki:
— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
— oznakowano w sposob prawidlowy (zawieraly, m.in. opis klasyfikacji zadaniowej
w podziale na podzadanie),
— wydatki uyjmowano jednoczesnie w ewidencji ksiegowej wydatkdow w ukladzie
tradycyjnym oraz w uktadzie zadaniowym,
— wydatki poniesiono na czynnosci zgrupowane w dziataniu; czynnoscei byly zwigzane
z osiagnigciem zaplanowanych celéw dzialania (celowosé).
[akta kontroli str. 462-573]
W Inspektoracic na podstawie § 25 Zarzadzenia Nr 1/2015 Warmifisko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Olsztynie z 12 stycznia 2015 r.
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Zarzadzenia Nr 4/2012 Warmifisko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie z 14 lutego 2012 r.,
okreslono przyjety klucz podzialu kosztéw na poszczegolne podzadania wystepujace
w jednostce wedlug zaangazowania pracownikoéw w prace w poszczegdlne dzialania oraz
ze wzgledu na koszty/wydatki ponoszone w poszczeg6lnych paragrafach, tj.:

— % udzial zaangazowania w prac¢ pracownikéw bedacych cztonkami korpusu sthuzby
cywilnej w konkretne dziatanie (§ 4020),

— % udzial zaangazowania w prac¢ pracownikéw nie bedgcych cztonkami korpusu shuzby
cywilnej w konkretne dziatanie (§ 4010),

— % udzial zaangazowania w prac¢ pracownikow, ktorym przystuguje ekwiwalent
za pranie, uzywanie odziezy wlasnej oraz umundurowanie, zgodnie z odrebnymi
przepisami, w konkretne dziatanie (§ 3020),
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— % udzial zaangazowania w pracg pracownikéw zatrudnionych w komoérkach
organizacyjnych Wojewodzkiego Inspektoratu,

— % udzial zaangazowania w prac¢ wszystkich pracownikéw jednostki kontrolowanej
w konkretne dziatanie — dotyczy kosztow/wydatkdw, ktdre sg trudne do przypisania do

konkretnej komoérki organizacyjnej, czy pracownika.
[akta kontroli str. 82]

Stwierdzone odstepstwa od stanu pozgdanego

W jednostce kontrolowanej na nieprawidlowym koncie ewidencjonowano plan finansowy
wydatkow w ukladzie zadaniowym, tj. 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych, czym
naruszono przepisy ww. rozporzadzenia, stosowne do ktorych plan finansowy wydatkéw
w uktadzie zadamiowym, nalezy ewidencjonowaé na koncie 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Maria Paszko Warminsko-Mazurski
Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa (osoba odpowiedziaina), z ktorego
wynika, iz przyczyng powstania powyzszego uchybienia bylo (cyt.): ,, (...) W kwietniu 2012
roku dostosowwjge polityke  rachunkowosci do obowiqzujgcych przepiséw (zmiana
rozporzgdzenia dotyczgeego planéw kont) nieopatrznie dopisano do planu kont jednostki konto
pozabilansowe 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukiadzie zadaniowym, mimo, iz
plan  finansowy w ukladzie zadaniowym na tym koncie nie jest ujmowany.
Tym samym nie dolozono nalezytej starannosci w dostosowaniu polityki rachunkowosci do
przepisow okreslonych w zarzgdzeniu nr 4/2012 Warminsko — Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiemnictwa w Olsziynie w sprawie ustalenia procedury
dotyczqeej zasad i trybu planowania oraz wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym.
Przygotowujgc zarzqdzenie nr 10/2015 ponownie przystgpitam do analizy ewidencji planu
w ukladzie zadaniowym. W mojej ocenie pierwotnie blgdnie interpretowano przepisy uznajgce,
ze plan w ukiadzie zadaniowym moze byé ewidencionowany na koncie 980. W zwigzku
z tym w zarzgdzeniu nr 10/2015 Warmirisko — Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian tresci procedury
dotyczgcej zasad i trybu  planowania oraz wykonywania budzetu
w ukladzie zadaniowym w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasienniciwa
w Olsztynie wskazuje sig sposcd ksiggowania planu wydathéw w ukiadzie zadaniowym
na koncie 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukiadzie zadaniowym.”

[akta kontroli str. 538-543]

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresic ewidencjonowania planu
finansowego wydatkéw w ukladzie zadaniowym, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora
finanséw publicznych. Stwierdzone uchybienie nie mialo jednakze wplywu na oceng
kontrolowanego obszaru, gdyz tak prowadzona ewidencja zapewniala wykonanie obowigzkow
sprawozdawczych.
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W zakresie ewidencji wydatkow w ukladzie zadaniowym dzialalno$¢ jednostki, pomimo
odchylen od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

4.2. Zmiany w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym

2014 rok
Pismem z 20 lutego 2014 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Kontroli Warmifisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego poinformowal Wojewodzki Inspektorat o planowanych wydatkach
budzetowych na 2014 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej decyzja Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr FK 11/2014 z 20 lutego 2014 r. plan wydatkéw w rozdziale 01032 wynosit
6.349.000 71 na zadanie 21.1. Rozwdj produkcji roélinnej i ochrona roslin uprawnych, w tym:
— Podzadanie 21.1.3. Nasiennictwo, Dziatanie 21.1.3.2. Nadz6r nad wytwarzaniem, oceng
i obrotem materialem siewnym — 1.575.000 zl,
— Podzadanie 21.1.4. Ochrona roélin, Dziatanie 21.1.4.2. Nadzor nad zdrowiem roslin,
obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony roslin — 4,774,000 zi.

Kwota wydatkow w ciagu 2014 roku zwigkszona zostata 4 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego o kwote 369.083 zl.

Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznil kierownika jednostki
do dokonywania zmian w planie wydatkow w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie
wydatkow, z wylgczeniem wydatkéw majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Wojewddzki Inspektor dokonat 10 zmian w planie
wydatkéw Inspektoratu, przenoszac srodki picni¢zne pomiedzy paragrafami wydatkow
na ogolna kwotg 702.208 z1.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym, poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie planu wydatkoéw (wynikajacych
z powyzszych decyzji) w poszezegdlnych dziataniach przypisanych do konta pozabilansowego
980.

2015 rok

Pismem z 16 lutego 2015 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego

Urzgdu Wojewddzkiego poinformowat Wojewodzki Inspektorat o planowanych wydatkach

budzetowych na 2015 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej decyzja Wojewody Warminsko-

Mazurskiego Nr FK 5/2015 z 16 lutego 2015 r. plan wydatkéw w rozdziale 01032 wynosit

6.576.000 zI na zadanie 21.1. Rozwd] produkcji roslinnej i ochrona rodlin uprawnych, w tym:
— Podzadanie 21.1.3. Nasiennictwo, Dziatanie 21.1.3.2. Nadzo6r nad wytwarzaniem, oceng

i obrotem materialem siewnym — 1.644.000 zi,
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— Podzadanie 21.1.4. Ochrona roélin, Dziatanie 21.1.4.2. Nadzér nad zdrowiem roslin,
obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony roslin — 4.932.000 zt.

Kwota wydatkéw w ciggu 2015 roku zwigkszona zostata 4 decyzjami Wojewody Warmifisko-
Mazurskiego o kwote 82,290 z1.

Powyzsza  decyzjg, Wojewoda Warminisko-Mazurski upowaznil kierownika jednostki
do dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdzialu klasyfikacji w zakresie
wydatkow, z wylgczeniem wydatkow majatkowych, zgodnie z ww. przepisami.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Wojewo6dzki Inspektor dokonat 16 zmian w planie
wydatkéw Inspektoratu przenoszac srodki pienigzne pomigdzy paragrafami wydatkéw
na ogdlng kwote 575.856 zi.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym majg skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym, poprzez zmnicjszenic lub zwigkszenie planu wydatkéw (wynikajacych
z powyzszych decyzji) w poszczegélnych dziataniach przypisanych do konta pozabilansowego
980.

W zakresie zmian w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym dziatalno$é jednostki ocenia sie

pozytywnie,
[akta kontroli str. 544-637]

4.3. Sprawozdawczos¢ w ukladzie zadaniowym
W okresie objetym kontrola w zakresie budzetu w ukladzie zadaniowym, w jednostce
sporzadzane byly nastepujace sprawozdania:
— RB-BZ1 potroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym,
— RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz budzetu
srodkoéw europejskich w ukltadzie zadaniowym.

Prawidlowos¢ 1 1zetelnos¢ jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez
Wojewodzki Inspektorat, sprawdzono na podstawie porownania danych zawartych
w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej
prowadzonej w ukfadzie zadaniowym konta 980 oraz 130, tj.:
— RB-BZ1 polroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku
do dnia 30.06.2014 1.,
— RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014 r.,
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— RB-BZ1 polroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku
do dnia 30.06.2015 r.,

— RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2015r.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach, sporzgdzane byly w sposéb czytelny
1 trwaly, zawieraty podpisy Gtéwnego Ksiegowego i Wojewddzkiego Inspektora.

Ponadto ustalono, ze powyzsze sprawozdania, sporzgdzane byly wedtug katalogu funkeji,
zadan, podzadan oraz dzialan obowigzujagcego w danych okresach sprawozdawczych
na wzorach prawidiowych formularzy sprawozdan, stosownic do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz.U. z 2011 r., Nr 298, poz. 1766).

W toku kontroli sprawdzono terminowosé przekazywania sprawozdan zbiorczych
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego 1 ustalono, ze sprawozdania

te sporzadzane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w ww. rozporzgdzeniu.
[akia kontroli str. 638-673]

W zakresie sprawozdawczosci w ukladzie zadaniowym driatalno$¢ jednostki ocenia
si¢ pozytywnie.

V. NADZOR I KONTROLA NAD EFEKTYWNOSCIA I SKUTECZNOSCIA
PLANOW W UKLADZIE ZADANIOWYM NA PODSTAWIE MIERNIKOW
STOPNIA REALIZACJI CELOW

5.1. Dzialania podjete w przypadku niewykonania lub przekroczenia warto$ci miernika

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz jednostka planuje wartosci miernika
na podobnym poziomie, pomimo iz wykazywat on corocznie tendencje wzrostowa, tj.:

Zadanie 21.1

Plan na 2014 r. — 21666/55555 wykonanie w 2014 r. — 25964/55555
Plan na 2015 r. — 20225/54888 wykonanie w 2015 r. — 27431/54888
Podzadanie 21.1.3

Plan na 2014 r. — 5615/55555 wykonanie w 2014 r, — 7077/55555
Plan na 2015 r. — 5630/54888 wykonanie w 2015 r. — 6459/54888
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Dzialanie 21.1.3.2

Plan na 2014 r. — 5615/55555 wykonanie w 2014 r, — 7077/55555
Plan na 2015 r. - 5630/54888 wykonanie w 2015 r. — 6459/54888
Podzadanie 21.1.4

Plan na 2014 r. — 16046/55555 wykonanie w 2014 r. — 18887/55555
Plan na 2015 r. — 14595/54888 wykonanie w 2015 r. — 20972/54888

Podzadanie 21.1.4.2
Plan na 2014 1. — 16046/55555 wykonanie w 2014 . - 18887/55555
Plan na 2015 r. — 14595/54888 wykonanie w 2015 r. — 20972/54888
[akta kontroli str. 221-232, 342-355]

W zwigzku z powyzszym zadano pytanie: Dlaczego wartosci miernika — stosunek liczby
kontroli i bada¥i laboratoryjnych do liczby podmiotéw podlegajgcych kontroli, corocznie
planuje si¢ na podobnym poziomie, skoro wykazuje on tendencjg wzrostows.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez kierownikéw dziatéw merytorycznych, wartosei
miernikéw planowanych na etapie sporzgdzania aktualizacji Wieloletnicgo Planu Finanséw
Publicznych, zwanego dalej: ,WPFP” sg okreSlane w przypadku Laboratorium
Wojewddzkiego oraz Dzialu nadzoru fitosanitarnego na podstawie wytycznych Glownego
Inspekiora. Na odchylenia od planowanej wartosci miernika miaty wpltyw, m.in. zwigkszenie
ilo$ci zlecen na badania pszenicy, co skutkowato zwigkszeniem liczby analiz mikrologicznych
i entomologiczno-herbologicznych, zwiekszenie liczby préb sadzeniakow ziemniaka,
co wplynglo na wzrost liczby badafn bakteriologicznych, a takze liczba wpisanych
i wykreslonych podmiotéw do rejestru przedsiebiorc6w oraz ztozonych wnioskéw o wydanie
swiadectw fitosanitarnych na towary pochodzenia rodlinnego, eksportowane do krajow
trzecich.

Natomiast w przypadku Dziatu ochrony roélin i techniki, powyzsze zjawisko wyjasniono, cyt.:
» (-..) przy planowaniu kontrolowanych miernikow uwzgledniane sq wytyczne do planéw pracy
Wojewddzkich Inspektoratow, zatwierdzane przez Glownego Inspektora.
Przy planowaniu zadan, dla kiérych nie zostaly okreslone wskazniki liczbowe, stosuje sie zakres
kontroli wskazany w odrgbnych, biezgcych wytycznych i harmonogramach Gtéwnego
Inspektora. W przypadku 4 sposréd 8 zidentyfikowanych w Dziale miernikdw, ich ilosé jest
scisle okreslana, w otrzymanych do realizacii harmonogramach. Powodujq one dezakiualizacje
przyjetyeh zalozen, gdyz wartosci w nich przyjete, nie sq planowane stabilnie i powtarzalnie na
poziomie wykonania z poprzedniego roku (..). Powyisze zobrazowano na podstawie
monitoringu  niestabilnego  zuzycia Srodkéw ochrony roslin, przeprowadzonego
w latach 2007-2015.
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Zaobserwowane zjawisko wyjasniono, cyt: ,,(...) analizujgc dryft w czasie wykonanego
miernika nalezy stwierdzi¢, iz planowana wartosé miernika na poziomie roku poprzedniego
moze by¢ obaczona znacznym bledem. Zasadniczym wydawato sig zaplanowanie wykonanego
zadania na Srednim poziomie, kidrego wartosé wynika z analizy danych wieloletnich (...).

[akta kontroli str. 61-71]

Powyzsze zjawisko opisane w ww. obszarze nie mialo wigkszego wplywu na dziatalnosé
jednostki w kontrolowanym zakresie. Jednakze konieczno$é monitorowania warto$ci miernika
ma wplyw na etap planowania. Zgodnie ze Szczegolowymi zasadami opracowania materiatéw
do  projektu  ustawy  budzetowej, miemniki  powinny  by¢  adekwatne
do juz/dotychczas osiagnigtego stopnia realizacji postawionych celéw. Ponadto okreélanie
bazowej wartosci miernika na poziomie odbiegajacym od uzyskanych efektéw skutkuje
zanizeniem osiggnigtego wskaznika skutecznodci oraz efektywnosdci i powoduje koniecznosé
sktadania wyjasnien, pomimo uzyskania pozytywnych efektéw dzialan.

W tym miejscu nalezy jednakze podkreslié, iz w miare mozliwosci, jesli wartodé miernika nadal
bedzie miala tendencje wzrostows, nalezy zweryfikowac jego warto$é na etapie planowania na
kolejne lata.

[akta kontroli str. 61-69, 221-232, 342-355]

5.2, Przeprowadzanie przez jednostke oceny uzyskanych rezultatow i jej wyniki

W odniesieniu do miernika ,,ilo$¢ wykonanych badan” z zakresu zdrowia roslin (badania
fitosanitarne) oraz oceny materiatu siewnego (badania laboratoryjne materiatu siewnego)
przeprowadzano ocen¢ wykonanych wartosci miernikéw w oparciu o wprowadzony System
Zarzadzania Laboratorium zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17025. Skuteczno$é
funkcjonowania systemu potwierdzana jest corocznie poprzez przedtuzanie akredytacji
W wyniku oceny zewnetrznej przeprowadzanej przez zespot auditoréw Polskiego Centrum
Akredytacji (PCA). Zgodnie z obowigzujacym Systemem w ramach nadzoru nad poprawnoscia
jego funkcjonowania, cyklicznie dokonywany jest przeglad zarzadzania. Okres sprawozdawczy
obejmuje caty rok. W spotkaniach uczestniczy Wojewddzki Inspektor oraz kluczowy personel
odpowiedzialny za nadzér i realizacj¢ poszezeg6lnych zadan, Podczas przegladéw analizowana
Jest ocena realizacji celow, zalozen jak rowniez efektywno$é i poprawnosé funkcjonowania
systemu, a w szczegdlnosei:

~— ocena funkcjonowania poszczegdlnych procesow;

— ocena realizacji dzialan podjetych w nastgpstwie poprzednich przegladéw zarzadzania,

— analiza stopnia realizacji celéw i planéw;

— ocena dostawcow i partneréw handlowych;

— analiza poszczegdlnych proceséw pod katem wystepujacych niezgodnosci,
wypracowanie dzialan zapobiegawczych i korygujacych,

— analiza kosztéw jakosci w tym zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zarzadzania,

— analiza warunkow technicznych,
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— analiza wplywu wprowadzonych i projektowanych zmian w przepisach prawa,
— ocena zadowolenia klienta na podstawie przeprowadzonych ankiet i wypracowanie
dziatah majacych na celu zwiekszenie zadowolenia klienta.

Stalym elementem przegladu zarzadzania jest wypracowanie harmonogramu, opartego
na analizie wykonania zadan w roku poprzednim oraz wytycznych i planéw na rok biezacy.
Celem nadrzednym przyjmowanych zatozen sa: zapewnienie cigglosci, optymalizacja kosztow,
podnoszenic wydajnosci i efektywnodci. Ustalony zostaje podziat obowigzkow
w zakresie wykonywania badaf/analiz w oparciu o: mozliwoéei grupowania prob, koszty
transportu préb, ckonomiczne wykorzystanie zaplecza technicznego, optymalne zuzycie
odczynnikow chemicznych i materiatéw laboratoryjnych.

[akta kontroli str. 45-46]

Natomiast w odniesieniu do miernika ,,ilo§¢ kontroli” w =zakresic ochrony roélin
i nasiennictwa cyklicznie (w odstepach tygodniowych badz miesiecznych w zaleznosci
od ilosci probleméw, spraw, zadan) odbywaja sie spotkania kierownikéw dziatéw
merytorycznych oraz gléwnego ksiggowego z Wojewddzkim Inspektorem, podczas ktérych
omawiane s dzialania realizowane na biezaco (problemy powstajgce podczas ich realizacji
Wraz Z propozycja sposobu ich rozwiazania), a takze te, ktére bedg realizowane w najblizszym
czasie z uwzglgdnieniem nowych informacji, badZ sytuacji mogacych mieé istotny wplyw
na wykonanie zaplanowanego miernika.

[akta kontroli str. 37-38]

5.3. Wplyw zmiany w budzecie jednostki na wartosé osiggnigtego miernika

Zmiany w budzecic Wojewodzkiego Inspektoratu nie mialy bezposredniego wplywu
na warto$¢ osiggnictego miernika.

Wielkosci miernikéw prognozowane do osiggniecia okreélane na etapie sporzadzania WPFP
przewidywaly ewentualne zwigkszenia budzetu gtéwnie ze $rodkdéw pochodzacych z poz. 57
rezerw celowych budzetu panstwa, przeznaczonych na finansowanie skutkéw zmian
systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nar 157, poz. 1241 ze zm))
z tytuhu przejetych zadan realizowanych przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Roslin
i Nasiennictwa na podstawie art. 103 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roélin (Dz.U.
z 2008 r. Nr 133, poz. 849 ze zm.), ktére w 2010 roku byly finansowane ze $rodkow
gromadzonych na rachunku dochodéw wtasnych oraz srodkéw pochodzgeych z poz. 73 rezerw
celowych budzetu panstwa na 2014 r. przeznaczonych na zmiany systemowe oraz niektdre
zmiany organizacyjne (uzupelnienie wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne pracownikow
w zwigzku z podniesieniem wysokosci skltadki rentowej o 2%).

Nadmieni¢ nalezy, iz zwigkszenie budzetu jednostki z rezerwy wojewody warminsko-
mazurskiego przyczynily si¢ do poprawy warunkéw pracy inspektorow (m.in wymiana
przestarzalego  sprzetu komputerowego, zakup Wwyposazenia biurowego, sprzetu
laboratoryjnego), poprawy bezpieczenstwa pracownikéw i klientow Oddzialu Wojewodzkiego
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Inspektoratu w Ostrédzie (przebudowa schodéw zejsciowych).

54. Czy na potrzeby efektywnej i skutecznej realizacji planéw finansowych zostaly
zalozone inne wskazniki produktu, efektu lub rezultatu (okreslone np. w dokumentach
strategicznych, przepisach prawa)

Na potrzeby efektywnej i skutecznej realizacji planéw w ukladzie zadaniowym

- w Wojewodzkim Inspektoracie przyjeto szereg wskaznikéw, kiore wspomagaja proces

zarzadzania jednostka. Sg to miedzy innymi réznego rodzaju zestawienia, analizy, poréwnania,
przedkladane Dyrektorowi przez kierownikéw poszczegolnych dzialéw merytorycznych,
na co sktadajg sig:

— % przeprowadzanej kontroli u zarejestrowanych przedsicbiorcow, _

— dynamika przebiegu porazenia przez Clavibacter michiganensis ssp. Sepedonicus
(bakterioza pierdcieniowa ziemniaka), a takze dynamika rozprzestrzeniania
si¢ Globodera spp w wojewodztwie warminsko-mazurskim,

— analiza zmian w strukturze zasiewéw poszczegélnych gatunkéw roélin rolniczych
(co ma przetozenie na przewidywang iloéé zlecen do oceny materiatu siewnego),

-— zaangazowanie pracownikdw z poszczegblnych komorek organizacyjnych
w realizacj¢ zadan (dzialy WI, oddziaty, delegatura),

— biezace monitorowanie termindéw przeprowadzanych kontroli obrotu i stosowania
srodk6w ochrony roslin majace na celu wzmozenie nadzoru w okresie nasilonego
stosowania §rodkow ochrony roslin,

— wskazniki wzrostu ilodci zarejestrowanych przedsigbiorcéw w zakresie wprowadzania
do obrotu srodkow ochrony roslin, ktéry moze swiadczy¢
0 zmniejszeniu si¢ nielegalnego obrotu $rodkami ochrony roslin,

— wskazniki wzrostu ilosci zarejestrowanych przedsigbiorcdw w zakresie prowadzenia
szkolenn w zakresie ochrony roélin, ktéry moze $wiadczy¢ posrednio o zwiekszeniu
wzrostu swiadomosci uzytkownikdw stosujgcych srodki ochrony roslin,

— analiza obszaréw wymagajacych wzmocnionego nadzoru.
[akta kontroli str. 39]

Nalezy stwierdzi€, ze ww. wskazniki sg spdjne z miernikami opracowanymi w ramach WPFP
oraz stanowig dodatkowe zrodio danych odnosnie realizacji zatozonych celéow. Sg tym samym
uszezegotowieniem dziatan w budzecie zadaniowym. Powyzsze wplywa pozytywnie na ocene
efektywnosci i skutecznodci realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym.

3.5. Ocena ryzyka zwigzanego z osiaganiem celéw - identyfikowanie i zarzadzanie

W Wojewddzkim Inspektoracie, zgodnie z Zarzadzeniem nr 16/2012 zarzadzanie ryzykiem
to podejmowanie czynnosci w celu minimalizowania ryzyka. Obejmuje ono identyfikacje ryzyk
w dziatalnosci jednostki kontrolowanej, oceng ryzyka, a nastgpnie eliminowanie lub redukcje
ryzyka do poziomu akceptowalnego przez Wojewodzkiego Inspektora.
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System kontroli zarzadczej jest dokumentowany, zgodnie z wytycznymi ww. zarzadzenia
Przedmiotowa dokumentacje stanowia:

— statut i regulamin Wojewdédzkiego Inspektoratu,

— decyzje Wojewodzkiego Inspektora,

— zakresy czynnosei pracownikow,

— o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadezej,

— plan dziatania,

— sprawozdanie z wykonania planu dziatania,

— zbiorczy rejestr ryzyk dla Wojewddzkiego Inspektoratu,

— mapa ryzyka,

— informacja o poziomie zidentyfikowanych ryzyk oraz wrézeniu i skutecznosei dziatan

podjetych w celu minimalizacji ryzyka dla Wojewodzkiego Inspektoratu.

Identyfikacja ryzyka dokonywana jest podczas przygotowywania Planu dziatania na dany rok
1 nastgpuje w odniesieniu do dziatan i poddziatan zglaszanych przez kierownikéw dziatdéw
do Planu dziatania. Kierownicy dzialéw poddajg zidentyfikowane ryzyka analizie majacej
na celu okreslenie prawdopodobiefistwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkdw
(wptywu).

Na podstawie rejestréw ryzyk sporzadzonych przez kierownikow dziatéw w zakresie swojego
dziatania, pelnomocnik do spraw kontroli zarzadczej opracowuje zbiorczy rejestr ryzyk dla

Wojewodzkiego Inspektoratu.
[akta kontroli str. 236-253, 259-376]

Ryzyko srednie 1 wysokie przekraczajace akceptowalny przez Wojewodzkiego Inspektora
poziom ryzyka, wymaga ustalenia i podj¢cia dziatan ograniczajacych je do akceptowalnego
poziomu poprzez zmniejszenie jego wplywu lub prawdopodobiefistwo ziszczenia
sie (przeciwdzialanie ryzyku). Ryzykiem akceptowalnym jest ryzyko niskie. ‘

W roku 2014 1 2015 w jednostce kontrolowanej wystgpowato niskie, tj. akceptowalne przez

Wojewodzkiego Inspektora ryzyko zwigzane z osigganiem zatozonych celow.
[akta kontroli str. 237, 363]

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz kierownik jednostki kontrolowanej dysponuje
dokumentami stuzacymi do rejestrowania zmian w zakresie prawdopodobiefistwa i skutku
wystgpienia ryzyka, co daje podstawe do $wiadomego zarzadzania zidentyfikowanym
w kartach miernika ryzykiem.

5.6. Sposéb wykorzystywania przez kierownika jednostki dostarczonych wskaznikow
do podejmowania decyzji pozwalajacych na poprawe osiagnietych rezultatow

Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, analiza dostarczonych wskaznikéw pozwala
na biezaca kontrol¢ nad wykonywaniem zadan, obserwacje zachodzacych zmian, analize
ryzyka wykonania zadania.

Ponadto zebrane materialy pozwalaja na szybkg i skuteczna reakcje w przypadku wystgpienia
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organizmu szkodliwego.
Informacje z dzialalno$ci Wojewddzkiego Inspektoratu stuza do przedstawiania biezacej
sytuacji w wojewddztwie podczas:
— spotkan, konferencji z producentami rolnymi oraz przedsiebiorcami funkcjonujacymi w
sektorze rolnictwa,
— narad merytorycznych z Giéwnym Inspekiorem, kierownikami dzialtéw
merytorycznych i delegatury.

W celu poprawy jakosci badan pracownicy sg systematycznie szkoleni, na biezaco podnosza
swoje kwalifikacje, zapoznajg si¢ z nowymi metodami badan zaréwno w kraju, jak
1 za granicg.
' ' [akta kontroli str. 434-461]

Reasumujgc, wskazniki skutecznosei i efektywnosei sa wykorzjfstywane jako narzedzie
pomocne w podejmowaniu okreslonych decyzji w celu uzyskania optymalnej skutecznosci
i efektywnosci funkcjonowania jednosiki.

Efekty 1zeczowe finansowanych dziatan w podziale na poszezegdlne komérki organizacyjne
przedstawialy si¢ w okresie objetym kontrolg nastepujaco :

Dziat Nadzoru Fitosanitarnego:

Urzgdowe kontrole roslin, produktow rodlinnych, podlozy, gleby, a takze kontrole spetniania
ustawowych wymagan u przedsi¢hiorcéw wpisanych do rejestru, kontrole wykonania decyzji
W sprawie zwalczania organizmow szkodliwych, kontrole oceny stanu zagrozenia przez
organizmy szkodliwe — 2014 — 7574, 2015 r. - 7898.

Laboratorium Wojewodzkie

—- 2014 — 8562 probek, 14442 analiz;
— 2015 — 9884 probek, 15644 analiz.

Dzial Nadzoru Nasiennego

— Prowadzenie oceny polowej plantacji i oceny cech zewnetrznych partii sadzeniakow
ziemniaka przez kwalifikatorow urzedowych, w tym w ramach kontroli kwalifikatoréw
akredytowanych — 2014 — 1169, 2015 - 1411;

— Prowadzenie kontroli przedsigbiorcéw — 2014 - 182, 2015 - 178;

— Kontrola zakazu stosowania materiatu siewnego odmian GMO, w tym pobieranie préb
—2014 - 358, 2015 — 136;

— Pobieranie prob do oceny laboratoryjnej i ramach kontroli — 2014 - 980 szt., 2015991
sZt.
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Dziatl Ochrony Roslin i Techniki

— Kontrole wprowadzania do obrotu lub konfekcjonowania $rodkéw ochrony rosfin —

2014 - 165, 2015 - 186;

— Konitrole stosowania §rodkdw ochrony roglin — 2014 — 913, 2015 — 929;
— Kontrole przedsighiorcéw i podmiotéw wpisanych do odpowiednich rejestréw

w zakresie prowadzonych szkolen w zakresie srodkéw ochrony roslin—2014 — 25,2015
- 26;

— Obowigzek wykonania kontroli doswiadczen w ramach kontroli jednostek

upowaznionych do badan skutecznosci srodkéw ochrony roslin — 2014 — 5, 2015 — 3;

— Sporzadzenie ankiet w ramach monitoringu zuzycia srodkéw ochrony roslin — 2014 —

49, 2015 - 100;

— Kontrole dorazne prawidlowosci wykonania badan przeprowadzonych przez podmioty

wpisane do rejestru przedsiebiorcow wykonujgeych dziatalno$é¢ w  zakresie
potwierdzania sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania $rodkow
ochrony roslin — 2014 — 16, 2015 — 18.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz wskazniki dostarczone kierownikowi jednostki
kontrolowanej sa przez niego wykorzystywane w podejmowaniu decyzji i majg na celu
poprawg osiggnietych rezultatow.

[akta kontroli str. 40-41, 47-56]

3.7. Wplyw realizacji miernika na obszar rzeczywistosci spoleczno — gospodarczej
zadania, podzadania i dzialania

Realizacja miernika, jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, miata znaczacy wpltyw
na obszar rzeczywistodci spoteczno-gospodarczej poprzez:

swobodne przemieszczanie roslin, produktéw roslinnych i przedmiotéw na terenie

Rzeczpospolitej Polskiej oraz Unii Europejskiej (wolny rynek),

umozliwienie eksportu do krajéw trzecich towardéw pochodzenia roélinnego

($wiadectwa fitosanitarne),

ochrong terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przed zawleczeniem organizmow

kwarantannowych (kontrola fitosanitarna importu),

zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia czlowieka, zwierzat i $rodowiska, ktére moga

powsta¢ w wyniku wprowadzania do obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin,

ochrona zapylaczy,

bezpieczenstwo zywnodci - nadzor nad pozostalosciami $rodkoéw ochrony roslin

w produktach pochodzenia roslinnego,

walke z przestepczoscia (poszukiwania podrobionych $rodkéw ochrony roslin),

podnoszenie $wiadomosci przedsigbiorcéw o ich prawach i obowiazkach oraz

obowiazujgcych przepisach w zakresie ochrony roslin i nasiennictwa,

eliminowanie z obrotu towarow nie spetniajacych okre§lonych wymagan jakosciowych,
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— zwigkszenie dbalosci obywateli o stan §rodowiska naturalnego,
— podniesienie optacalnoéci produkcji rolnej,
— rozwqj produkcji nasienne;j,
— mozliwos¢ uzyskania doptat do kwalifikowanego materiatu siewnego przez rolnikéw,
-~— wazrost dochoddw skarbu pafistwa,
— poprawg jakosci materialu siewnego wprowadzonego do obrotu,
— eliminowanie materiatu siewnego nie dopuszczonego do obrotu,
— eliminowanie materiatu siewnego nie spelniajgcego wymagan,
— egzekwowanie zakazu stosowania materiatu siewnego odmian GMO.,
[akta kontroli str. 40-41]

5.8. Czy liczono koszt jednostkowy (w przypadku miernika produktu) i czy poréwnywano
go na przestrzeni lat i wyciggano stosowne wnioski

Zgodnie z zarzadzeniem nr 1/2015 w sprawie ustalenia procedury dotyczacej zasad i trybu
planowania oraz wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym w jednostce kontrolowanej
tworzona jest karta pomiaru efektywnosci i skutecznosei jednostki, zgodnie z zal. nr 6 do ww.
zarzgdzenia, na podstawie ktorej dokonuje si¢ wyliczenia kosztu jednostkowego miernika.
Koszty realizacji zadania w badanym okresie, tj. w roku 2014 i 2015 roznily si¢ od siebie
nieznacznie.

Powyzsze przedstawiono w nastepujacy sposob:

Dziatanie: 21.1.3.2.W Nadzér nad wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatem siewnym
Koszt jednostkowy miernika w 2014 1. — 246,80, w 20151, - 266,77

Dziatanie 21.1.4.2.W — Nadzér nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony
roslin
Koszt jednostkowy w 2014 r. — 263,20, w 2015 . — 235,30

Réznica w kosztach jednostkowych realizacji, jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej,
» (..} wynika przede wszystkim z réznicy w wykonaniu miernika, 1. ilosci wykonanych kontroli
i badan laboratoryjmych. I tak mp. w 2015 r  wykonano 618 kontroli
i badan mniej niz w 2014 r, natomiast w dziataniu ,, Nadzér nad zdrowiem roslin, obrotem
i stosowaniem Srodkéw ochrony roslin” w roku 2015 wykonano 2085 kontroli i badar
laboratoryjnych wigeej niz w 2014 r.

Zaistniata sytuacfa spowodowana byla tym, iz przy bardzo duzym wdziale kosziéw stalych
w kosztach ogdlem (place wraz z pochodnymi stanowig 77% budsetu, oplaty zwigzane
z utrzymanie jednostki, fakie jak: czynsze, media podatki, ubezpieczenia majqtku, stanowig
okolo 7% budzetu), ktdre to koszty byly na podobnym poziomie w latach 2014-2015, wykonanie
wigkszej (mniejszej) ilosci kontroli i badar: - w krdtkim okresie czasu, staje sig relatywnie tansze

(drozsze)”. : .
[akta kontroli str. 41, 57-58, 70-72, 217-220, 334-337]
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Reasumujge, dziatalno$¢ jednostki w zakresie prowadzenia nadzoru i kontroli nad
efektywnodcia 1 skutecznoscia realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawic
miernikow stopnia realizacji celéw, ocenia si¢ pozytywnie.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o ewidencjonowanie planu finansowego
wydatkéw w ukladzie zadaniowym na koncie 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w ukladzie zadaniowym.

Prosze Warminsko — Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora o podjecie dzialah majacych
na celu usuniecie stwierdzonego uchybienia oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania ninicjszego wystapienia o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecenia, a takze o podj¢tych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.

WQIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Ar hofecki

..............
......

-------
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