Olsztyn, dnia / 2 wrzeénia 2016 1.

WOJEWOBA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.26.2016

Szanowny Pan
Jacek Kosmala
Burmistrz Nidzicy

Plac Wolnosci 1
13-100 Nidzica

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tresé wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Nidzicy, Plac Wolnosci 1, 13-100 Nidzica.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

¢ Pan Jacek Kosmala — Burmistrz Nidzicy, wybrany na to stanowisko w dniu 24 listopada
20141, '

e Pan Leszek Adam Spiewak — Zastepca Burmistrza Nidzicy, powolany na to stanowisko
w dniu 4 grudnia 2014 r, ~

¢ Pani Wiestawa Ewa Rozmus - Skarbnik Miasta, powolana na to stanowisko w dniu
30 sierpnta 2001 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownikow Wydziatu Finanséw 1 Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:

— Monike Napidrkowska, starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI1.0030.642.2016 z dnia 6 lipca 2016 1.,

— Anne Raczkowsks, starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.684.2016 z dnia 22 lipca 2016 r.,

wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 11 lipca do 9 sierpnia 2016 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowos$é wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

pafistwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2015 rok.



Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 3 na2016r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
[Akta kontroli: 11-18]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Gminy ocenia sie

pozytywnie
Powyzsza oceng 0g6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

I. W zakresie budietu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalit
dla Gminy Nidzica plan dotacji z budzetu panstwa na realizacjc zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz zadan wiasnych na 2015 rok w wysokosci 9 190 207,00 z1.
Ww. plan zostal zmieniony 48 decyzjami Wojewody na laczng kwote 8 551 251,84 zi
(w tym: zwigkszenia — 7 055 605,13 zl oraz zmniejszenia — 1 495 646,71 zi).

2. Wielko$é planu dotacji z budzetu panstwa na realizacjc ww. zadan wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. wyniosta 14 750 165,42 z} (zlecone — 9 389 880,40 zl, powierzone —
123 960,00 zt oraz wiasne — 5236 325,02 zl). Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2015 r. $rodki w kwocie 14 748 196,36 zl, z czego wykorzystata 14 559 735,82 zl, co
stanowito 98,72% otrzymanych dotacji. Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 426/2015
7 dnia 21 grudnia 2015 r. dokonano blokady wydatkéw w tacznej wysokosei 1 817,00 =,
w zwigzku z niewykorzystaniem przyznanych srodkéw z dotacji w rozdziale 85295.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosla lgcznie 188 460,54 2k 1 zostata zwrdcona na
rachunek bankowy Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 11 6 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze
zlozonymi wyjasnieniami przez: Dyrektora Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej
i Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych, spowodowane bylo:

— w rozdziale 85212 (kwota 147 429,70 z1), m.in. mniejszg niz prognozowano iloscia
ztozonych wnioskéw o wyptacenie swiadczen,

— w rozdzialach: 80103 i 80104 (kwoty odpowiednio: 9 656,85 zI i 8 527,51 z1),
mniejszg liczbg dzieci w 2015 r., w stosunku do wykazane] w Systemie Informacji
Oswiatowe] w 2014 r.,

— w rozdziale 85216 (kwota 661624 zi), m.in. wydaniem decyzji uchylajacych
przyznanie zasitkow,

— w rozdziale 80150 (kwota 5 677,22 zb), m.in.: nizsza ceng podrecznikow dla dzieci
niepelnosprawnych niz planowana, brakiem zapotrzebowania na wyposazenie
uczniéw w dodatkowe materiaty edukacyjne na zajecia specjalistyczne.



4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego

przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego do budzetu Gminy i ustalono, ze

w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw,
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podzialce klasyfikacji

budzetowe;. :
[Akta kontroli: I11-2, 4-53]

. Prawidlowo$é 1 rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych skladanych przez Gmine do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Olsztynie sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych za IV kwartal 2015 r.
z danymi wynikajacymi zewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdar jednostkowych
sktadanych przez jednostki podlegle. :

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

- dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Miejski
oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

~ dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ, sporzadzonym przez Urzad
Gminy, byly zgodne z ewidencja ksiegowa konta 130,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki
podlegte,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Miejski, byly zgodne z ewidencja ksiegows konta 130,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Zespdt Obstugi Oswiaty i Sportu, byly zgodne z ewidencja ksiegowg konta 130,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowg Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiegowego, Kierownika
jednostki organizacyjnej.

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowoé¢ przekazywania nw. sprawozdan do

Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, .

e zbiorczego sprawozdania Rb-2777 za IV kwartat 2015 .,

e zbiorczego sprawozdania Rb-50 o wydatkach za IV kwartal 2015 r.,

» zbiorczego sprawozdania Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2015 .,

i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119), tj. w dniach: Rb-2777 —
4 lutego 2016 r., Rb-50 o wydatkach/o dotacjach — 8 lutego 2016 1.

[Akta kontroli: 11.2-3, 56-63]

Dzialalnos$é jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.
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II.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej

Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta
9 389 880,40 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w lacznej
wysokosci 9 387 911,24 zl, z czego wykorzystata 9 230 525,46 zl, co stanowilo 98,32%
otrzymanych dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 7 819 636,30 zl, w tym:
e rozdzial 75011 — 132 746,00 =1,

e rozdziat 85212 — 7 630 867,30 zi,

rozdziat 85213 — 53 223,00 zt,

rozdziat 85295 — 2 800,00 zt,

rezerw celowych — 1 410 889,16 zl, w tym:
rozdzial 01095 — 567 383,24 #1,

rozdziat 75011 — 53 047,00 z1,

rozdziat 80101 — 76 590,50 zl,

rozdziat 80110 — 54 154,74 zi,

rozdziat 80150 — 4 405,13 zi,

rozdziat 85212 — 608 982,00 z1,

rozdzial 85213 — 19 091,00 zi,

rozdziat 85215 — 25 852,67 zi,

rozdziat 85295 — 1 382,88 21

.........V..

W wyniku analizy zakresu czynnosci pracownika Urzgdu Miejskiego realizujgcego
zadania w rozdziale 01095 oraz pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
realizujgcych zadania w rozdziale 85295, oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
ustalono, ze zachodzita zgodno$é pomigdzy obowigzkami pracownikéw wynikajgcymi z
tych zakresOéw a przeznaczeniem dotacji, na ktdre zostaly udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowey.

Na podstawic dokumentacji zréodtowej, tj. wszystkich dowodéw ksiggowych
dokumentujacych wydatki rzeczowe poniesione z dotacji celowych udzielonych na
realizacje zadan zleconych w rozdziatach: 01095, 80101, 80110, 80150, 85215, tj. m. in.
na zakup: ustug pocztowych, materialow biurowych, podrecznikéw 1 ¢wiczen do szkot
podstawowych, gimnazjéw oraz w przypadku pozostatych rozdziatow: 85213, 85295, na
podstawie zestawich sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszezegblnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zapfatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone, tj.:
— zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j,
~  wyposazanie szkét podstawowych i gimnazjow w podreczniki oraz materialy
edukacyjne i ¢wiczeniowe, ‘
— pokrycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oplacanych za osoby pobierajace
niektore Swiadczenia z pomocy spolecznej oraz niektére §wiadczenia rodzinne,



wyplate zryczattowanych dodatkéw energetycznych dla odbiorcow wrazliwych

energii elektrycznej,

realizacj¢ zadan zwigzanych z przyznaniem Karty Duzej Rodziny oraz wyplatg

$wiadczen pielegnacyjnych.

4. Dowody ksiggowe, na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U 22013 r,, poz. 330 ze zm.),

zostaly prawidlowo zadekretowane {(odpowicdnie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finans6w
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawic szczegdlnych zasad rachunkowosdci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

zawieraly prawidlows klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegOtowej klasyfikacjii dochoddw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207 ze zm.),

zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegéltowej klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,

na dokumentach ksiggowych dot. zakupu ksiazek do szkét umieszczono informacje
o wpisaniu ich do ksi¢gi inwentarzowej ksiggozbioru z podaniem odpowiedniej
pozycii,

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gt6éwnego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: 11T 1-43, 55-104]

5. Ponadto, w toku kontroli ustalono, Ze sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan
zleconych i celowosci poniesionych wydatkéw w ramach przyznanej dotacji celowej
w rozdziatach: 75011 i 85212 obj¢te bylo kontrola Najwyzszej [zby Kontroli Delegatura
w Olsztynie, ktora zostata przeprowadzona w okresie od § lutego do 8 marca 2016 roku.
Na podstawie wystapienia pokontrolnego, pismo znak: LOL.410.002.05.2016 P/16/001
z dnia 23 marca 2016 r., ustalono ze jednostka oceniona zostala pozytywnic.

W zwigzku z powyzszym odstapiono od kontroli w tym zakresie.

[Akta kontroli: Il 44-54]

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.



III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na zadania bieZace realizowane przez gming¢ na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej

1. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzieft 31 grudnia 2015 r. wyniosta
123 960,00 zi. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w tacznej wysokosci
123 960,00 z1, ktére wykorzystata w 100%.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — rozdziat 71035 — 24 500,00 zl,
» rezerw celowych — rozdziat 75495 - 99 460,00 z1.

2. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. wszystkich dowodéw ksiggowych

~ dokumentujacych wydatki rzeczowe poniesione z dotacji celowych udzielonych na
realizacjc zadan biezacych przez gmin¢ na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej w rozdziatach: 71035 1 75495, {j. m.in. na: prace pielegnacyjno —
porzgdkowe na cmentarzach, mogitach zbiorowych 1 kwaterach z okresu I Wojny
Swiatowe] w: Nidzicy, Orlowie, Kanigowie, Fraknowie I-IV, Lynie, Lysakowie,
Modtkach, Moczysku, Radominie, Wolisku, Zagrzewie, Zdrojku i Zimnej Wodzie I-II,
a takze m.in. na: zakup artykuléw z logo programu i numerem telefonu, pod ktdrym
ofiary przemocy moga uzyskaé pomoc, zakup materiatdw, akcesoridw i1 rekwizytdw
niezbednych do przeprowadzenia akcji profilaktycznych w szkotach i przedszkolach,
zorganizowanie i przeprowadzenie warsztatéw profilaktycznych i psychoedukacyjnych
dla dzieci z 15 éwietlic érodowiskowych i socjoterapeutycznych itp. w ramach programu
»Razem bezpieczniej” oraz sprawozdan z rozliczenia poszczegdinych dotacji sktadanych
do Warminsko-Mazurskiege Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze
zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone, tj.:
— utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych znajdujacych sie na terenie Gminy

Nidzica,
— realizacje zadania pn. ,,STOP przemocy w rodzinie V” w ramach programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpiccznicj”.

3. W zakresie dokumentacji finansowej (dowodoéw ksiggowych) nieprawidlowosci nie

stwierdzono.
[Akta kontroli: IIL9; IV. 1-54]

4. Dziatalno$é¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

IV. W zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje
biezacych zadan wlasnych oraz inwestycji i zakupéw inwestycyjoych jednostki
samorzadu terytorialnego

1. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta
5236 325,02 zb. Gmina ofrzymala z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w lacznej
wysokosci 5236 325,02 zl, z czego wykorzystata 5 205 250,36 zl, co stanowito 99,41%
otrzymanych dotacji. ‘



Wrykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 865 918,39 zI, w tym:
o rozdzial 85213 — 43 703,04 zi,

rozdziat 85214 — 84 004,61 z1,

rozdziat 85216 — 147 238,76 1,

rozdzial 85219 — 253 137,64 z1,

rozdziat 85295 — 337 834,34 zi,

» rezerw celowych — 4 339 331,97 zl, w tym:
rozdzial 60016 —2 132 492,00 z1,

rozdziat 75814 — 111 527,02 z4,

rozdziat 80101 — 10 110,00 zt,

rozdziat 80103 — 375 918,49 zl,

rozdziat 80104 — 425 709,15 z1,

rozdziat 85206 — 27 850,95 z1,

rozdzial 85213 — 12 516,00 zi,

rozdzial 85214 — 195 225,00 zi,

rozdziat 85216 — 506 705,00 zi,

rozdziat 85219 - 23 000,00 z1,

rozdziat 85295 - 159 887,00 zi,

rozdziat 85415 — 358 391,36 2L
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2. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikoéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej realizujacych zadania w rozdziale 85219, ktérych wynagrodzenia osobowe sa
finansowane w czesci w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzita zgodnosé
pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem
dotacji, na ktore zostata udzielona. Pracownicy socjalni wykonywali czynnosci zwigzane
7 ustaleniem potrzeb pomocy spolecznej na obszarze Gminy, wdrazaniem mechanizméw
prewencyjnych, organizowaniem opieki nad osobami i rodzinami kwalifikujacymi si¢ do
udzielenia pomocy socjalno-bytowey. :

3. Gmina Nidzica zapewnila wkiad wlasny wynikajgcy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacii na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigee] niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inacze], W nastepujacych
rozdziatach:

— 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,
— 80104 Przedszkola,

85206 Wspieranie rodziny,

— 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Wkiad whasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:

- 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektére
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spoleczne;j,

— 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasilki stale,

na podstawie odrebnych przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej

(Dz.U. 22014 1., poz. 1188).



Ponadto ustalono, ze wktad wlasny zostat zachowany réwniez w nw. rozdziatach:

e 80101 — zgodnie z § 2 pkt 2 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na
realizacje programu ,,KsigZzki naszych marzen”,

s 85295 — zgodnie z § 2 pkt 3 umowy zawartej z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na
realizacje programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

e 75814 — w ramach refundacji w 2015 roku - wydatkéw poniesionych przez solectwa
w roku 2014 - zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
z 2014 r., poz. 301).

4. Na podstawie dokumentacji zZrodlowej, tj. wszystkich dowodéw ksiegowych
dokumentujgcych wydatki rzeczowe poniesione z dotacji celowych udzielonych na
realizacj¢ zadan wlasnych w rozdziatach: 80101, 85219, tj. na: zakup ksigzek do bibliotck
szkolnych, komputeréw, monitordw, drukarki, toneréw oraz w przypadku pozostatych
rozdzialow: 75814, 80103, 80104, 85206, 85213, 85214, 85216, 85295, 85415, na
podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skfadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z
art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone, tj.:

—  zwrot czgéci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego,

— wyposazanie szkol podstawowych w ksigzki o réznej tematyce w ramach programu
»Ksiazki naszych marzen”,

—  realizacje zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— realizacje zadan w ramach programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastgpcze]”,

~ pokrycie skladek na ubezpieczenie zdrowotne oplacanych za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz niekiore §wiadczenia rodzinne,

—  wyplate zasilkow statych i okresowych,

—~ realizacje zadan przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,

— realizacjg¢ zadah w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”,

— dofinansowanie zakupu podrecznikéw i materialéw edukacyjnych dla ucznidw
w ramach programu ,, Wyprawka szkolna”,

—  dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym.

5. W zakresie dokumentacji finansowej (dowoddw ksiggowych) nieprawidiowosci nie

stwierdzono,
[Akta kontroli: I19-10; V.1-159]

6. Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze sprawdzenic prawidtowosci realizacji zadan
inwestycyjnych i celowosci poniesionych wydatkéw w ramach przyznanej dotacji celowej
w rozdziale 60016 objete byto kontrola Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Olsztynie,
ktora zostata przeprowadzona w okresie od 8 lutego do 8 marca 2016 roku.
Na podstawie wystapienia pokontrolnego, pismo znak: LOL.410.002.05.2016 P/16/001
z dnia 23 marca 2016 r., ustalono ze jednostka oceniona zostala pozytywnie.

W zwiazku z powyzszym odstapiono od kontroli w tym zakresie.
[Akta kontroli: Il 44-54]

7. Dzialalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.



V. W zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Gmina Nidzica w okresie kontrolowanym przeprowadzita postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego z udziatem Srodkéw dotacji celowej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
907 ze zm.), w rozdziale 60016, ktore zostato objete kontrolg Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

W zwigzku z powyzszym odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.
[Akta kontroli: VI 1-2]

VI. W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania, a takie
przekazywania dochodéw budietu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1.Na dzien 31 grudnia 2015 r. lgczny stan naleznodci zwigzanych z realizacjg zadan

zleconych wynosit 13 635 089,53 z1, w tym:

> w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostepnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia
2011 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkafncow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcoéw oraz rejestru PESEL (tj. Dz.U. z 2015 1., poz. 1388) -
744,00 zi,

> wrozdziale 85212 w lacznej wysokosei 13 634 345,53 zt, tj.
- w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych 2 263 889,11 zi,
- w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego

— 8234 301,21 21,

- w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 3 136 155,21 zi,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 2015 r., poz. 859 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos¢ ustalenia naleznosci w 2015 r. wobec
10 podmiotéw, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, wg stanu na 31 grudmia 2015 r. (okres
$wiadczeniowy 2014/2015), na laczna kwote 994 880,89 zt (w tym odsetki —
288 063,00 zI). Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

1.3.Ponadto ustalono, iz jednostka dokonywata na koniec kazdego miesigca przypisu odsetek
od nieterminowych platnosdci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych. Laczna wysokos¢ przypisanych
odsetek, wg stanu na 31 grudnia 2015 r. wynosita 596 461,20 zi.

[Akta kontroli 11.56-59; VIL1, 5-18]



2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynnoéci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego i odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz zwrotu
udzielonych zaliczek alimentacyjnych i wynosit:
e na dzien 1 stycznia 2015 r.— 11 980 117,97 zi,
¢ nadzien 31 grudnia 2015 r. — 13 311 317,36 zL
W okresie kontrolowanym stan naleznogci wymagalnych wzrost w § 0980 i § 0920
o kwote 1 398 598,94 zt, a ulegt zmniejszeniu w § 0970 o kwote 67 399,55 z1.

Z pisemnego wyjasnienia Dyrektora Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze
wzrost w ciaggu 2015 r. wysokodci naleznodci wymagalnych w rozdziale 85212
spowodowany byt (cyt.): ,.(...) niskg Sciggalnoscig zobowigzan od duznikéw. Dhuznicy
alimentacyjni, to najczescief osoby bezrobotne, lub przebywajgee w zakiadach karnych”.

2.2 Na podstawie dzialan podejmowanych w okresie 2015/2016, wobec 10 najwiekszych
dluznikéw stwierdzono, ze Gmina podejmowala czynnosci majgce na celu zwrot
naleznosci przypadajacych od dtuznikow alimentacyjnych, tj.:

. sporzqdzono i przekazano do komomikéw sgdowych 557 wnioskéw o przytaczenie
si¢ do postgpowania egzekucyjnego — art. 27 ust. 3a ustawy,

. wyslano do dluznikéw alimentacyjnych 210 informacji o przyznaniu osoble
uprawnionej §wiadczen z funduszu alimentacyjnego — art. 27 ust. 7 pkt 1 oraz art. 27
ust. 7 pkt 3 lit a, b, ¢ ustawy,

« wystano do organéw wilasciwych dhuznika 66 wnioskéw o podjecie dziatan wobec
dhuznika — art. 3 ust. 5 ustawy

» wystano do organéw wihasciwych dluznika 66 informacji o podjecie dziatan wobec
dhuznika — art. 27 ust. 7 pkt 1 oraz art. 27 ust. 7 pkt 3 lit a, b, ¢ ustawy,

» przekazano do komomika sagdowego 177 informacji o dtuznikach majgcych wplyw
na skuteczno$é prowadzonej przez niego egzekucji — art. 3 ust. 7 ustawy,

+ zobowigzano 35 dhuznikéw do zarcjestrowania si¢ we wlasciwym urzedzie pracy
jako osoba bezrobotna lub poszukujgca pracy,

e poinformowano wladciwy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej 51
dtuznikéw alimentacyjnych,

o wszczeto 85 postgpowan dotyczacych uznania dhuznika za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych,

+ wydano 77 decyzji o uznaniv diuznika za uchylajacego sie od zobowiazan
alimentacyjnych,

» wydano 4 decyzje o umorzeniu uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych,

e przekazano do prokuratury 72 wnioski o Sciganie za przestepstwo niealimentacji
okreslone w art. 209 § 1 KK, '

« przekazano do starosty 69 wnioskdw o zatrzymanie prawa jazdy.

2.3.W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia oraz odraczania terminéw
platnosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.
Jednakze, na wniosek dhuznikéw alimentacyjnych wydano 2 decyzje w sprawie roztozenia
na raty splaty naleznosci z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
w lgcznej kwocie 25 130,79 zl, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, stanowiacego ze organ wlasciwy wierzyciela moze
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na wniosek dhiznika alimentacyjnego umorzyé jego naleznoscei z tytulu wyplaconych
$wiadczenn z funduszu alimentacyjnego lgcznie z odsetkami w calosci lub w czedel,
odroczy¢ termin platnosci albo rozlozyé na raty, uwzgledniajac sytuacje dochodowa
i rodzinna.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 11.56-59; VIL1-3]

3. Dochody budzetu pafistwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej

3.1.Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 160 588,00 zi wykonane zostaty w lacznej kwocie
235 163,31 1, co stanowilo 146,4% planu, w tym:
o w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —

706,80 zi,

e w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego —
94 632,96 1,

« wrozdziale 85212 w § 0970 z tytutu zwrotu udziclonych zaliczek alimentacyjnych —
12 404,06 =4,

e w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 127 419,49 zL.

3.2.Kontroli poddano prawidlowo$¢ ustalania i terminowo$¢ przekazywania dochodéw
budzetu panstwa w [ kwartale 2015 r i ustalono, Ze:
— kwoty dochodéw nalezne budzetowi panstwa wyliczone byly zgodnie z przepisami
ustawy -0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 513
Ze zm.),
~ jednostka kontrolowana odprowadzata, na rachunek dochodéw Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie dochody budzetu panstwa, zgodnie
z terminami wskazanymi w art. 255 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: I156-59; VI 3-4, 27-28]

4. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

W zwigzku z pozytywna ocena w zakresie kontrolowanej dziatalnosci odstgpuje si¢ od
wydania zalecen pokontrolnych.

. DYREKTOR
STARSZY ING Jf('{ohmzmw@ W IXONTROLI
WA\ -
a

]
EITKO :
Wyskano dnia ... 016 -08- 1 3

............

Podpls ... M@WW&Q—/

Anna Raczkowska Bl






