Olsztyn, dnia / ) wrzenia 2016

WOJEWOI)A
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.27.2016

Szanowna Pani
Otolia Anna Siemieniec
Burmistrz Miasta Mragowo

ul. Krélewiecka 60A
11-700 Mragowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Urzedzie Miejskim
w Mragowie, ul. Krélewiecka 60A, 11 — 700 Mragowo.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:
e Pani Otolia Anna Siemieniec — Burmistrz Miasta Mragowo, wybrana na to stanowisko

w dniu 30 listopada 2014 r., ‘

¢ Pan Tomasz Witkowicz — Zastepca Burmistrza, powolany na stanowisko z dniem
9 grudnia 2014 r.,

e Pani Aneta Romanowska - Skarbnik Miasta, powolana z dniem 17 marca
2008 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydziatlu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Bozeng Wojcik-Kondracka
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-VI.0030.656.2016 z dnia 15 lipca 2016 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 18 lipca — 12 sierpnia 2016 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowosé¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panistwa,

— okres objety kontrola: 2015 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycija
nr 9 na 2016 rok.



Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
[Akta kontroli: 1.1-30]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Gminy ocenia si¢

pozytywnie
Powyzsza oceng ogblng uzasadniaja nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budZetuy jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoSci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko - Mazurski decyzja nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalit
dla Gminy Miasto Mragowo plan dotacji z budzetu pafstwa na 2015 r.
w wysokosci 9 481 593,00 zi. Ww. plan zostal zmieniony 48 decyzjami Wojewody na
laczna kwotg 6 544 961,52 zt, w tym zwigkszenia — 5 447 007,68 zt oraz zmniejszenia
— 1097 853,84 zi. '

2. Wielkoé¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 13830 746,84 z&. Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2015 r. dotacje w lacznej wysokosci 13 828 728,84 zl, z czego wykorzystata
13 587 188,76 zl, tj. 98,24%.

Kwota dotacji niewykorzystanych w 1gcznej wysokodci 241 540,08 zl zostata zwrécona
na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okredlonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie érodkéw dotacji, spowodowane byto:

* w rozdziale 85212 w kwocie 144 858,13 zl — nieprzedtuzaniem orzeczen na
Swiadczenia pielegnacyjne, zgonami os6b uprawnionych do zasitku dla opiekuna
oraz odmowami wyplaty specjalnego zasitku opiekunczego,

o w rozdziale 85415 w kwocie 60 461,48 zt, w tym kwota 47 531,41 zI (z dotacji na
stypendia socjalne) — przekroczeniem kryterium dochodowego, sezonowym
wzrostem zatrudnienia oraz kwota 12 929,87 zl (z dotacji na wyprawke szkolng) —
korzystaniem ze srodk6éw dotacji przez ucznidw w niepelnej wysokosci,

o wrozdziale 75011 w kwocie 28 100,00 zi - zaplanowaniem i przekazaniem wickszej
kwoty dotacji niz wynikato to ze zrealizowane] liczby spraw.

[Akta kontroli: I1.1-39]

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:



— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowicdniej podziatce klasyfikacji budzetowe;, _

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacii
budzetowej.

4, Prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

IL

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015 .,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2015 1.,

sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w  Olsztynie, sprawdzono na podstawie porOwnania danych zawartych
w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy
oraz. ze sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzad
Miejski w Mragowie, Migjski Oérodek Pomocy Spolecznej w Mragowie, Zespo6t Szkot
or 1, Zesp6t Szkét nr 4 i Gimnazjum nr 1 przy Osrodku Szkolenia i Wychowanta
Ochotniczych Hufcow Pracy w Mragowie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-277ZZ i Rb-50 o wydatkach byly
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27Z7 sporzadzonym przez Urzad
Miejski byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiggows Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiggowego oraz
Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych za I, II, III i IV kwartat 2015 r. do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie i ustalono, ze byly przekazywane z zachowaniem terminéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 1. poz. 119).

Dziatalnosé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: I1.40-114]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowyeh udzielonych z budietu
panstwa na realizacje zadan biezacych i inwestycyjnych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010,
§ 6310

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budZetu panstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2015 r. wyniosta 9248500,84 zI. Gmina ofrzymata z budzetu panstwa



w 2015 1. dotacje w lacznej wysokosci 9246 642,84 zt, z czego wykorzystata
9 068 792,42 z1, 1j. 97,90 %.

Wykorzystane érodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 7 805 340,40 zl, w tym:
e rozdziat 75011 — 182 479,00 z,

rozdziat 85195 — 810,00 z1,

rozdziat 85203 — 540 000,00 =1,

rozdziat 85212 -6 911 989,00 zi,

rozdziat 85213 — 96 939,00 zi,

rozdziat 85228 — 69 841,00 zt,

rozdziat 85295 — 3 282,40 zi,

» rezerw celowych — 1 263 452,02 zt, w tym:

rozdziat 01095 -- 280,26 21,

rozdzial 75011- 34 861,25 z1,

rozdziat 80101 — 87 855,73 zi,

rozdziat 80110 — 65 215,55 z1,

rozdziat 85203 — 823 729,61 zi,

rozdzial 85212 -218 647,87 1,

rozdzial 85213 -10 799,52 #,

rozdziat 85215 - 15 463,97 21,

rozdziat 85228 — 6 598,26 zi.

*® & & o & o 2 ® @

. W wyniku analizy zakres6w czynno$ci pracownikéw Urzedu Miejskiego realizujacych
zadania w rozdziale 75011 oraz pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
wykonujacych zadania w rozdzialach: 85195, 85212, 85228, 85295 (w zakresie zadan
realizowanych w ramach ustawy o Karcie Duzej Rodziny), ktdrych wynagrodzenie byto
dofinansowane w czg$ci w ramach otrzymanych srodkéw dotacji ustalono, ze zachodzila
zgodno$¢ pomiedzy obowia[zkami pracownikéw wynikajacymi z tych zakreséw
czynnosci a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone, tj. na Wykonywame
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

. Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, tj.: dowoddw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli préba wydatkdw rzeczowych poniesionych z dotacji celowych przekazanych na
zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 80101, 80110, 85212, 85215, 85228, 85295
(w zakresie wyplaty wyréwnant do $wiadczen pielegnacyjnych) m.in.: na zakup éwiczefi,
podrecznikéw, papieru ksero, toneréw, ustug pocztowych, aktualizacje kodoéw
informatycznych, rozmowy telefoniczne, oraz w przypadku pozostatych rozdzialow:
85203, 85213, 85295 na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych
dotacji skladanych do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie
stwierdzono, Ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastapito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone,
tj:

— zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;,



realizacje zadan z zakresu ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych oraz rejestracji
stanu cywilnego,

wyposazenie szkol podstawowych i gimnazjéow w podreczniki oraz materiaty
edukacyjne i ¢wiczeniowe, _
finansowanie biezgcego utrzymania Srodowiskowego Domu Pomocy Samopomocy,
wykonanie niezb¢dnych prac remontowych, budowlanych oraz zakup i montaz
windy do budynku,

realizacje Swiadczen rodzinnych i §wiadezen z funduszu alimentacyjnego,

pokrycie skladek na ubezpieczenie zdrowotne oplacanych za osoby pobierajace
niektore $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz niektére swiadczenia rodzinne,
wyplate zryczattowanych dodatkéw energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych
energii elektrycznej, :

realizacje zadan z tytutu specjalistycznych ustug opiekuniczych,

realizacj¢ zadan zwigzanych z przyznaniem Karty Duzej Rodziny oraz wyplatg
wyréwnan do wyplaconych w latach ubieglych zasitkow pielegnacyjnych.

4. Dowody ksiggowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U 2013 r., poz. 330 ze zm.),

zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzagdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.289 ze zm.),

zawieraly prawidlowg klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.
207 ze zm.),

posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gtéwnego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: II. 13-14, 18, II1 1-167]

5. W kontrolowanym obszarze stwierdzono naruszenie stanu prawnego polegajgce na
nieprowadzeniu przez Zespol Szkét nr 4 w Mragowie wyodrebnionej ewidencii
ksiggowej dla wydatkow ze érodkéw otrzymanych z dotacji celowej na realizacje zadan
zleconych' w rozdziatach: 80101 (w szkole podstawowej) oraz w rozdziale 80110
(w gimnazjum).

Zgodnie z obowiazujagcymi przepisami art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodéw 1 wydatkdéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyodrebnia si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
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ustawami. Z kolei zgodnie z opisem konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
wyszezegolnionym w planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych, okreslonym w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowoécei (...), konto to shuzy do ewidencji stanu
srodkow pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym wydatkéw i dochodéw
(wplywdw) budzetowych objetych planem finansowym.

Ponadto, zgodnie z charakterystyka tego konta — ewidencja szczegbtowa do konta 130
jest prowadzona w szczegélowosci planu finansowego dochodéw i wydatkéw
budzetowych. '
Tym samym wyszczegolnione powyze]j przepisy wskazuja na wymog prowadzenia przez
samorzgdowa jednostke budzetowa realizujacg bezposrednio wydatki z dotacji
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej do konta 130 — w szczegbtowosci planu finansowego
wydatkéw z dotacji celowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej.

Z pisemnego wyjadnienia Pani Anny Borowskiej, Glownego ksiggowego, brak
wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] wynikal z faktu prowadzenia odrgbnej ewidencji
analitycznej dla tych wydatkéw w formie arkusza kalkulacyjnego. Ewidencja ta
pozwalala na prawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-50. Obecnie ewidencja
ksiggowa zwigzana z realizacjg dotacji celowe] (zalozona 23 maja 2016 r.) pozwala na
wyodrebnienie tego zadania w ksiggach rachunkowych Zespotu Szkét nr 4 zaréwno
w zakresie planu finansowego, jak i obrotéw na koncie 130.

Zaniechanie prowadzenia Wyddre;bnionej ewidencji moglo skutkowaé trudnosciami
w precyzyjnym okresleniu zZrodet finansowania wydatku oraz wlasciwym rozliczeniu
wydatkowanych $rodkow finansowych dotacji celowej z budzetu panstwa,

[Akta kontroli: ITI 168-179]

6. Dzialalnoé¢ jednostki, pomimo stwierdzonych naruszen stanu prawnego, ocenia sig¢
pozytywnie.

III. Prawidlowo$é wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu panstwa na
zadania bieZzace realizowane przez gming na podstawie porozumienr z organami
administracji rzadowej - § 2020,

1. Wielko§¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
wyniosta 1 000,00 zt. Planowane srodki wykonane zostalty w 100%.

2. Zadanie realizowane bylo na podstawie porozumienia Nr PS-V.5230.10.37.2015
zawartego w dniu 29 maja 2015 r. pomigdzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim Panem
Marianem Podziewskim a Gming Miasto Mragowo, reprezentowang przez Burmistrza
Panig Otolie Anne Siemieniec.

3. Dotacje przeznaczono na pokrycie kosztéw zwigzanych z pracami oczyszczenia
schodéw kamiennych na kwaterze grobéw wojennych 2ohnierzy niemieckich z okresu I



wojny $wiatowej i tablicy kamiennej upamietniajacej Zolnierzy armii radzieckiej
poleglych w podezas I wojny $wiatowej, potozonych na terenie miasta Mrggowa.

Na podstawie sprawozdafi z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych w 2015 r., zlozonych przez Urzad Miejski do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, a takze dowodéw ksiegowych na
podstawie ktérych dokonano wydatkéw w rozdziale 71035 Cmentarze, ustalono, ze
dotacje wydatkowano zgodnie z celem wskazanym w zawartym porozumieniu.

Dziatalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: IL18, IV. 1-25]

. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadai biezqcych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawcze]
finansowanej w calo§ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030 i § 2040.

. Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu pansiwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 1. wyniosta 4 581 246,00 zl. Gmina otrzymala z budzetu pafistwa w 2015 r.
dotacje w lacznej wysokodci 4 581 086,00 zl, z czego wykorzystala 4 517 396,34 z1, t].
98,61%.

Wrykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
> ustawy budzetowej — 1 568 775,00 zl, w tym:
rozdzial 85213 — 46 595,00 zt,

rozdzial 85214 — 538 937,00 zi,
rozdzial 85216 — 222 569,00 21,
rozdziat 85219 — 356 240,00 zl,
rozdzial 85295 — 404 434,00 zi,

» rezerw celowych — 2 948 621,34 zt, w tym:
rozdziat 80101 — 4 340,00 zi,

rozdziat 80103 — 199 861,00 zt,
rozdziat 80104 — 805 809,00 zt,
rozdziat 80105 -8 911,00 =1,

rozdziat 85206 — 24 557,87 =1,
rozdziat 85213 — 18 467,85 =i,
rozdzial 85214 — 574 548,79 21,
rozdzial 85216 — 551 286,31 z1,
rozdziat 85219 — 26 611,00 zl,

rozdzial 85295 — 261 084,00 zi,
rozdziat 85415 - 473 144,52 z1.



2. W wyniku analizy zakreséw czynnoéci pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej realizujacych zadania w rozdziatach: 85206 1 85219, ktérych wynagrodzenia
osobowe sa finansowane w czesci w ramach ofrzymanych dotacji ustalono, ze
zachodzila zgodnod¢ pomigdzy obowiazkami wynikajagcymi z tych zakres6w
a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udziclone. Asystenci rodziny realizowali
zadania socjalno-wychowawcze z elementami terapii w $rodowisku zamieszkania
rodzin, ktére wymagaly fachowego wsparcia i doradztwa, Natomiast, pracownicy
socjalni wykonywali czynnosci zwigzane z ustaleniem potrzeb pomocy spolecznej na
obszarze Gminy, wdrazaniem mechanizméw prewencyjnych, organizowaniem opieki
nad osobami i rodzinami kwalifikujacymi sie do udzielenia pomocy socjalno-bytowe;.
Ponadto, w oparciu o zweryfikowang dokumentacj¢ finansowa stwierdzono, ze dotacje
wykorzystano réwniez na dofinansowanie plac kadry nauczycielskiej Zespotow Szkét:
nr 1 inr4 (wrozdziale 80103), w przedszkolach publicznych: nr 1 ,,Stokrotka”, nr 2
»~Bajka”, niepublicznych: ,Kubu$” i ,Nasze pociechy” (w rozdziale 80104) oraz
w przedszkolu specjalnym prowadzonym przez Powiat Mragowski (w rozdziale 80105),
tj. za opieke dydaktyczna, pedagogiczng oraz bezpieczenstwo matych dzieci
przebywajacych w oddziatach przedszkolnych.

3. Gmina zapewnila wklad wlasny wynikajgcy z przepisow art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w mnastepujacych
rozdziatach:

- 80103 Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych,
- 80104 Przedszkola,

- 80105 Przedszkola specjalne,

- 85206 Wspieranie rodziny,

- 85219 Os$rodki pomocy spolecznej,

~ 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Wklad wlasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:

- 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektére
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektdre §wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej,

- 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe,

- 85216 Zasilki stale,

na podstawie odrebnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(tj. Dz. U. 22015 r,, poz. 163 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze wkiad wlasny zostatl zachowany w rozdziatach:
e 80101 zgodnie z § 2 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na

realizacja programu ,,Ksigzki naszych marzen”,
e 85295 zgodnie z § 2 umowy zawarte] z Wojewoda Warminisko-Mazurskim na
realizacje programu ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”.

4, Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, tj.: dowoddéw ksiegowych objetych zalozong do
kontroli préba wydatkéw poniesionych z dotacji celowych udzielonych na zadania
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wlasne w rozdziale 85219, tj. na dofinansowanie wynagrodzer, wyposazenie w meble,

sprzet biurowy i komputerowy oraz w przypadku pozostatych rozdzialéw: 80101,

80103, 80104, 80105, 85206, 85213, 85214, 85216, 85295, 85415 na podstawie

zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowane]

i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do Warminisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168

ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez zaplate za

zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone, j.:

— wyposazenie szkot podstawowych w ksigZki o réznej tematyce w ramach programu

»Ksigzki naszych marzen”,

— realizacje zadah z zakresu wychowania przedszkolnego,

— reahzaCJq zadan w ramach programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej”,

— pokrycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oplacanych za osoby pobierajace
niektdre $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz niektére §wiadczenia rodzinne,

— wyplate zasitkéw statych i okresowych,

— dofinansowanie wyposazenia Osrodka Pomocy Spoleczne) w meble, sprzet biurowy,
komputerowy oraz wynagrodzen jego pracownikéw,

~ realizacje zadan w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— dofinansowanie zakupu podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych dla ucznidw

w ramach programu ,, Wyprawka szkolna”,

dofinansowanie §wiadczenn pomocy materialney dla uczniow o charakterze

socjalnym.

. W zakresie dokumentacji finansowej {(dowodéw ksiggowych) nieprawidlowosdci nie
stwierdzono.

. Dziatalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: II. 16-19, V.1-97]
W zakresie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

. W okresie objetym kontrola Gmina przeprowadzila 2 postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego w drodze przetargu nieograniczonego z udzialem Srodkéw
z budzetu panstwa, w zakresie nw. zadanh:
o Standaryzacja z rozbudowa Srodowiskowego Domu Samopomocy na kwote
551 424,06 zt z dotacji celowej,
¢ Dostawa i montaz dzwigu osobowego na kwotg 173 553,00 zt z dotacji celowe;.

. Szczegbdlowa kontrola objeto zadanie pn. ,, Standaryzacia z rozbudowq Srodowiskowego
Domu Samopomocy” pod katem zgodnodci postgpowanta o udzielenie zaméwienia
publicznego z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.). Przedmiotem zamoéwienia bylo
wykonanie robét budowlanych polegajacych na adaptacji pomieszczeni na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Mragowie wraz z budows wewnetrznego
dZwigu osobowego w ramach ww. zadania.
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Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

3. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: VI I-15]

VI. W zakresie naleinosSci, prawidlowosci i terminowosci pobierania oraz
przekazywania dochodéw budZetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleinosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

1.1 Na dzieh 31 grudnia 2015 r. laczny stan naleznosci zwiazanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 13 372 545,29 zl, w tym:
» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,

>

1.2W

o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 19 listopada

2008 r. wsprawic wysokodci optat zaudostgpnienie danych ze zbiorow

meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru

PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych iuniewaznionych dowodow

osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) —

obowigzujacego do 28 lutego 2015 r. oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12

wrzesnia 2011 r w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestréw mieszkancow,

rejestréw zamieszkania cudzoziemcdw oraz rejestru PESEL (t.j. Dz.U. z 2015, poz.

1388) — 1 085,00 zk;

w rozdziale 85212 w tacznej wysokosei 13 368 567,33 zt, w tym:

e w§0690 ztytutu kosziow upomnien — 1 614,40 zi,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2014, poz. 1619 ze zm.),

o w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 3 093 023,18 zi,

¢  w§ 0970z tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 1 643 971,93 zi,

e w § 0980 z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
8 629 957,82 zi,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2015, poz. 859 ze zm.);

w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu odplatnosci za $wiadczenie ustug

specjalistycznych, o ktorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, w lgcznej

wysokosci — 2 892,96 zt.

trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos¢ ustalenia naleznosci wobec 10

dhuznikéw, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu zwrotu $wiadcezen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2015 r., na aczna
kwote 1 317 709,06 zI (w tym odsetki — 396 821,91 z1),

Ustalenia:

naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byty zgodnie z art. 27 ust. 1
i ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ktory stanowi ze
dluznik alimentacyjny zobowiazany jest do zwrotu wlasciwemu organowi
wierzyciela naleznoSci w wysokosci $wiadczen wyptaconych z funduszu
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2.1

2.2

alimentacyjnege wraz z odsctkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po
dniu wyplaty swiadczenia,

— na koniec kazdego kwartatu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
platnodci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych. Laczna wysokos§¢ przypisanych odsetek wg stanu
na 31 grudnia 2015 r. wyniosta 659 357,54 z1.

Naleinosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. stan naleznodci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu kosztéw za
wystawione upomnienia, $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego, odsetek
od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych 1 wynosih:

e na dzien 1 stycznia 2015 r. —11 486 444,01 z1,

¢ na dziefi 31 grudnia 2015 r. — 13 041 830,68 z

1 wzrdst w ciggu roku o kwote 1 555 386,67 z1.

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Panig Agnieszke Wasilewska, Kierownika
Swiadezeri Rodzinnych w MOPS w Mragowie, wzrost naleznosci wyplaconych
z $wiadezen z funduszu alimentacyjnego wynika z czestych podwyzek alimentéw do
maksymalnej wysokoéci $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz zwigkszeniem
liczby 0séb nieptacacych alimenty.

Szczegdtowej kontroli poddano podjete dzialania windykacyjne naleznodcei
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw
alimentacyjnych i stwierdzono, ze Gmina dochodzila nalezno$ci przypadajacych od
dtuznika alimentacyjnego z tytulu $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego
poprzez przytaczenie si¢ wierzyciela do postgpowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27
ust. 3ai 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W ostatnim kwartale 2015 r. skierowano do komornika sgdowego lgcznie 342 wnioski o
przytaczenie do egzekucji komorniczej w lacznej kwocie 7 812 298,02 zI — nalezno$é
gléwna oraz odsetki w kwocie 2 752 580,78 zl. -

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podjefa m.in. nastepujace dzialania:
» przekazano diuznikom alimentacyjnym 202 informacji o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku zwrotu wraz
z odsetkami naleznogci z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych
osobie uprawnionej, a takze informacje o wysokosci zobowigzan dluznika
alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 27 ust. 7 pkt 1 1 3 ustawy
o pomocy osobom uprawionym do alimentow,
» przekazano organowi wlasciwemu dluznika 82 informacji o przyznaniu osobie
“uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o wysokosci zobowigzan
dluznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 27 ust. 7 pkt 1 i ust.
72 ww. ustawy,
» wystgpiono z 82 wnioskami do organu wilasciwego dluznika o podjgcie dziatan
wobec dituznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust. 5 ww. ustawy,
» przekazano organowi prowadzgcemu postepowanie egzekucyjne 180 informacji
istotnych dla skutecznosci egzekucji, zgodnie z art. 3 ust. 7 ww. ustawy,
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» zlozono 1 wniosek o §ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu
karnego oraz wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi, zgodnie z art. 5 ust. 3b
WWw., ustawy, _

» wezwano w 220 przypadkach organ prowadzacy postgpowanie egzekucyjne do
przeslania za$wiadczenia o bezskutecznosci egzekucji zawicrajacego informacje
o stanie egzekucji, przyczynach jej bezskutecznosci oraz o dziataniach
podejmowanych w celu wyegzekwowania zasgdzonych alimentéw.

2.3 'W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji w sprawie umorzenia, odroczenia
terminu platnogci oraz wygaszenia naleznoséci stanowiacych dochody budzetu
panstwa.

Wystgpily jednakze trzy przypadki roztozemia na raty naleznosci z tytutu
wyplaconych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego w tacznej kwocie 64 865,21 zi
— nalezno$¢ gtéwna oraz 24 850,76 zt — odsetki, w tym:

> kwote 32 986,18 zt roztozono na 66 miesi¢cznych rat,

» kwote 33 020,96 zI na 95 miesi¢eznych rat,

» kwote 23 708,83 zI na 79 miesigcznych rat.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 11.89-92, VII.1-22]

Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej

3.1 Zaplanowane, decyzjag Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody
budzetu pafstwa w wysokodci 155504,00 zl, zostaly wykonane w kwocie
175 879,40 z1, co stanowito 111,98% planu, w tym:
* w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udostepnianie danych osobowych —
1 030,75 =zi;
e wrozdziale 85212 w lacznej kwocie 172 100,34 zh, w tym:
» § 0970 z tytutu zaliczki alimentacyjnej — 4 811,48 zl,
> § 0980 z tytulu udzielonych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki
alimentacyjnej — 89 436,18 z1,
> w § 0690 z tytulu zwrotu kosztéw wystawionych upomniefi -
33,44 21,
»  § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 77 819,24 zk;
o wrozdziale 85228 w § 0830 z tytulu odptatnosci za §wiadczone ustugi opiekuficze —
2 748,31 71,

Na podstawie ztozonych wyjasnien przez Pania Haline Nowak, Gtéwnego ksiegowego

MOPS w Mragowie, nie uzyskano zaplanowanych dochodéw w:

e rozdziale 85203 w § 0830 z tytulu odplatnosci za pobyt w Srodowiskowym Domu
Samopomocy, z uwagi na niskie dochody 0sob korzystajacych z dziennego pobytu,

» w rozdziale 85295 w § 0690 z tytutu zwrotu kosztéw wydania duplikatu Karty Duzej
Rodziny, na skutek braku wnioskow o wydanie duplikatu Karty.
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3.2 Dochody uzyskiwane z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych co do zasady przekazywane byty do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkicgo w Olsztynie w wysokosciach i terminach wynikajacych
z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa za wyjatkiem 1 przypadku, tj.
dochody budzetu pafistwa z tytutu udostepniania danych osobowych, w kwocie
176,60 zt odprowadzono z opéZnieniem 385 dni, powinny zostaé przekazane do 15
lipca 2015 r., a zostaly odprowadzone w dniu 4 sierpnia 2016 r. (w toku kontroli) —
wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 16,00 zi.

Naruszono w tym zakresic art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, co
skutkowato powstaniem zaleglosci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.

Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Panig Katarzyne Diugosz zatrudniong na
samodzielnym stanowisku ds. ewidencji ludnosci, nieprzekazanie dochodéw budzetu
panfistwa spowodowanic zostalo blednym zakwalifikowaniem oplaty za udostgpnienie
danych osobowych jako oplaty skarbowe;.

Osoba odpowiedzialna — Pani Katarzyna Diugosz — zatrudniona na samodzielnym
stanowisku ds. ewidencji ludnosci.

4, Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych naruszen
stanu prawnego, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: II. 89-92, VII 23-60]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwo od stanu pozadanego mialo jednostkowy charakter oraz jego wielko$¢ nie miata
istotnego wpltywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj. nieterminowe
przekazywanie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytulu udostgpniania danych
osobowych stanowilo 0,1% ogdlu dochodéw zrealizowanych w kontrolowanym okresie.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przyszlosci podobnych przypadkéw i terminowe odprowadzanie
zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa.

Prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w admintstracji rzagdowe;,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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