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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Urzedzie Miejskim
w Gizycku, Al. 1 Maja 14, 11 — 500 Gizycko.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Wojciech Karol Iwaszkiewicz — Burmistrz Miasta Gizycka, wybrany na to
stanowisko w dniu 30 listopada 2014 r.,

e Pan Roman Lozynski — Zast¢gpca Burmistrza, powolany na stanowisko z dniem 1 marca
2015r.,

e Pani Elzbieta Oloszczynska — Skarbnik Gminy, powolana z dniem 17 maja
1996 1.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Bozeng Wdjcik-Kondracka
starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-VI1.0030.460.2016 z dnia 20 maja 2016 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 6 — 30 czerwca 2016 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z
budzetu panistwa oraz wykonanie dochodéw budzetu painstwa,

— okres objety kontrola: 2015 rok.




Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 17 na 2016 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

[Akta kontroli: 1.1-30]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Gminy ocenia si¢

pozytywnie
Powyzsza ocene og6lng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budietu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoS$ci budzetowej.

1. Wojewoda Warminisko - Mazurski decyzjg nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalit
dla Gminy Miejskiej Gizycko plan dotacji udzielonych z budzetu panfistwa na 2015 r.
w wysokosci 10 559 282,00 zi. Ww. plan zostal zmieniony 45 decyzjami Wojewody
na igczna kwote 5776 071,69 zl, w tym zwigkszenia — 4708 554,82 2zl oraz
zmniejszenia— 1 067 516,87 zt.

2. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 14200319,95 zt. Gmina Miejska otizymata z budzetu panstwa
w 2015 r. dotacje w 1gcznej wysokosci 14202 213,82 zl, z czego wykorzystata
14 046 887,24 z1, tj. 98,91%.
Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 426/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. dokonano
blokady wydatkéw w rozdziale 85295 w lgcznej wysokosei 1 617,00 zt.

Kwota dotacji niewykorzystanych w lacznej wysokosci 155 326,58 zt zostala zwrdcona
na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji, spowodowane bylo:

e w rozdziale 85415 w kwocie 60444,77 zl, w tym 52 196,00 zt (z dotacji
przeznaczonej na wyprawke szkolng) szacowaniem potrzeb na podstawie
maksymalnych kwot wynikajgcych z obowigzujagcych przepiséw, dostarczeniem
przez rodzicow faktur na nizsze niz ustalone limity, kontynuacja korzystania w IV
klasie technikum z podr¢cznikéw z poprzedniego roku oraz 8 248,77 zt (z dotacji
przeznaczonej na stypendia szkolne) przedstawieniem przez rodzicéw faktur na
mniejszg kwote niz zaktadano oraz wzrostem zatrudnienia w regionie,

e w rozdziale 75011 w kwocie 31 536,66 zt zaplanowaniem i przekazaniem
wickszej kwoty dotacji niz wynikalo to ze zrealizowanej liczby spraw,




e w rozdziale 80103 w kwocie 25879,95 zI zmniejszeniem liczby dzieci
uczgszezajgeych do oddziatéw przedszkolnych,

e w rozdziale 85212 w kwocie 11 951,68 zt, w tym 10 730,22 zt przekroczeniem
kwoty przystugujacej na koszty obstugi oraz 1221,46 zt brakiem wnioskéw na
$wiadczenia rodzinne,

e w rozdziale 80101 w kwocie 10 050,88 zt zakupem tanszych ksigzek niz
planowano.

[Akta kontroli: I1.1-57]

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy i ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypetnila dyspozycjg art. 257 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.

4. Prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2015 r.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015 r.,
— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2015 r.,
skladanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Olsztynie, sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych
w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Gminy
oraz ze sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj. Urzad
Miejski w Gizycku, Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Gizycku, oraz Miejski
Zespot Obstugi Szkot i Przedszkoli w Gizycku.

W wyniku kontroli stwierdzono, zZe:

— dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27Z7 i Rb-50 o wydatkach byly
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzgdzonym przez Urzad
Miejski byly zgodne z ewidencjg ksiggowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiggowa gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiggowego oraz
Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych za I, II, III i IV kwartat 2015 r. do Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie i ustalono, ze byly przekazywane z zachowaniem terminéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 1. poz. 119).
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6.

II.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 11.58-91]

W zakresie prawidlowoS$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 9 312 461,95 z1. Gmina Miejska Gizycko otrzymala z budzetu panstwa
w 2015 r. dotacje w lacznej wysokosci 9 314 355,82 zl, z czego wykorzystala
9 255 499,10 z1, tj. 99,39 %.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:

> ustawy budzetowej — 8 896 144,32 z1, w tym:
rozdziat 75011 — 258 392,00 zi,

rozdzial 85212 — 8 569 200,32 zi,
rozdziat 85213 — 46 262,00 z,

rozdziat 85219 -3 000,00 zi,

rozdziat 85228 — 11 690,00 zt,

rozdziat 85295 — 7 600,00 zi,

> rezerw celowych — 359 354,78 z1, w tym:
rozdziat 75011- 66 241,34 zi,
rozdziat 80101 — 114 249,80 zi,
rozdziat 80110 — 77 292,27 zi,
rozdzial 80150 — 124,99 zi,

rozdziat 85212 — 23 290,00 zi,
rozdziat 85213 — 18 419,20 zi,
rozdzial 85215 — 58 825,98 zt,
rozdzial 85295 — 911,20 z1.

W wyniku analizy prawidtowosci przyznania wynagrodzen w 2015 r., dokonanej na
podstawie: uméw o prace (wraz z aneksami) i zakreséw czynno$ci pracownikéw Urzedu
Miejskiego (rozdziat 75011) oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gizycku
(rozdziat 85212, 85228) oplaconych w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze
warto$ci poszczegdlnych sktadnikow plac byly zgodne zobowigzujacymi wtym
zakresie przepisami prawa, a takze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami
pracownikéw wynikajgcymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji na ktére zostaty
udzielone.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowodéw ksiegowych objetych zatozona do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze
zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
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przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone, za wyjatkiem
dwoch przypadkéw opisanych na stronach 5 — 6 niniejszego projektu.

4. Dowody ksiggowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.289 ze zm.),

— zawieraly prawidlowg klasyfikacj¢ budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.)
za wyjatkiem dwéch przypadkow opisanych na stronie 6 niniejszego projektu,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: II. 1868-79 III 1-149]

5. W kontrolowanym obszarze stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na :
5.1 Dokonaniu zakupu w ramach kosztéw obstugi zadania:

e wrozdziale 80101 Szkoly Podstawowe:

— 3 stownikow ortograficznych ucznia,

5 stownikow zwigzkow frazeologicznych,
3 szkolnych stownikdw ortograficznych,
— 4 wielkich stownikow jezyka polskiego,
2 szkolnych stownikéw synoniméw PWN,

1 nowego stownika wyrazéw obcych,
na podstawie faktury nr 1134/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. na lgczng kwote

479,67 z1,
— 7 stownikoéw jezyka polskiego PWN,
na podstawie faktury nr FA/171/2015/01-MG z dnia 22 grudnia 2015 r. na
kwotg 349,83 zl,
e wrozdziale 80110 Gimnazja:
6 stownikow jezyka rosyjskiego ,,Sprytny LING”,
— 1 éwiczenia ,,Wremiena 3” WSIP,
— 1 podrecznika ,,Wremiena 3” WSIP,
— 1 podrgcznika ,,Wremiena 2” WSIP,
— Repetytorium maturalne z jezyka rosyjskiego,
na podstawie faktury nr 1135/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. na 1gczna kwote
323,01 zL

|

Zgodnie z art. 22ae ust. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz.U. z 2015, poz. 2156 ze zm.) koszty obslugi zadania wynoszg 1 %
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5.2

wykorzystanej dotacji i oznaczajg koszty administracyjne, ktérych ponoszenie jest
konieczne, aby dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Sa to
koszty obstugi rachunkowej i sprawozdawczo$ci dla potrzeb rozliczenia dotacji,
a takze zorganizowania procesu zaméwien i dystrybucji pomocy szkolnych. Do
kosztéw obslugi zadania zaliczy¢ nalezy takze koszty finansowe jak zwlaszcza
prowizje i oplaty bankowe zwigzane ze $rodkami dotacji przekazywanymi na
rachunki bankowe zaangazowanych jednostek i instytucji publicznych.

Ponadto, przepisy art 22 ae ust. 11 ww. ustawy zezwalajg na wykorzystanie
Srodk6w pochodzacych z dotacji celowej na pokrycie kosztu drukowania
i powielania podrgcznikéw, materiatéw edukacyjnych i materialéw éwiczeniowych
w celach dydaktycznych lub na zakup urzadzen umozliwiajacych drukowanie lub
powielanie tych podrecznikow i materiatow.

Powyzsze  dzialanie  skutkowalo  wydatkowaniem  dotacji  niezgodnie
z przeznaczeniem w lgcznej kwocie 1 152,51 zl.

Co do zasady wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wypelnia
znamiona czynu okre$lonego w art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Z uwagi jednak na kwote naruszenia,
czyn ten, zgodnie z art. 26 ww. ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Osoby odpowiedzialne: — Pani Jolanta Stariczuk, Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 4
w Gizycku,
—Pani Katarzyna Banach, Dyrektor Szkoly Podstawowej
nr 7 w Gizycku,
— Pani Mariola Ewa Ostrowska, Dyrektor Gimnazjum nr 1
w Gizycku.

Blednym zakwalifikowaniu wydatkéw w tacznej kwocie 743,95 zl, poniesionych
w ramach kosztéw obslugi zadania w rozdziatach: 80101 oraz 80110 na zakup m.in.
materialéw biurowych, kopert, papieru ksero, re¢kawa foliowego, tj. w § 4240 Zakup
pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek, zamiast w § 4210 Zakup materialow
i wyposazenia, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatk6w, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora
finanséw publicznych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Pana Piotra Szulca, Dyrektora
Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Gizycku:

— W zakresie wydatkowania dotacji przeznaczonej na 1% kosztéw obstugi zadan
oswiafowych — w ustawie o systemie o$wiaty oraz interpretacji MEN nie
sprecyzowano konkretnie na co ma by¢ wydatkowany 1% kosztéw obstugi,
zadan o$wiatowych, w zwigzku z tym o zakupie ksigzek, ¢éwiczen oraz
stownikéw zadecydowali dyrektorzy szkot,




— w zakresie blednej klasyfikacji — zakup ww. materialéw biurowych zostal
zaklasyfikowany w § 4240 omytkowo.

Osoba odpowiedzialna — Pani Irena Kucinska, Gtéwny Ksiggowy w Miejskim Zespole
Obstugi Szkot i Przedszkoli w Gizycku.

6. Dzialalno$¢ jednostki, pomimo stwierdzonych naruszefi stanu prawnego, ocenia sig

pozytywnie.

III. Prawidlowos§¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na

IV.

zadania biezgce realizowane przez gming na podstawie porozumiei z organami
administracji rzadowej - § 2020.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien, wg stanu na dziefi 31 grudnia 2015 r.
wyniosta 7 000,00 zI. Planowane $rodki wykonane zostaly w 100%.

Zadanie realizowane bylo na podstawie porozumienia Nr PS-V.5230.10.16.2015
zawartego w dniu 26 maja 2015 r. pomi¢dzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim Panem
Marianem Podziewskim a Gming Miejska Gizycko, reprezentowang przez Burmistrza
Pana Wojciecha Karola Iwaszkiewicza.

Dotacj¢ przeznaczono na pokrycie kosztow prac porzagdkowych na:

— cmentarzu wojennym Zolnierzy Niemieckich i Rosyjskich z okresu I wojny
swiatowej w Gizycku,

— cmentarzu wojennym Zolnierzy Radzieckich z okresu II wojny $wiatowej w
Gizycku.

Na podstawie sprawozdan z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobéw
i cmentarzy wojennych w 2015 r., zlozonych przez Urzad Miejski do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, a takze analizy dowoddéw
ksiggowych na podstawie ktorych dokonano wydatkéw w rozdziale 71035 Cmentarze
(13 faktur), ustalono, ze dotacj¢ wydatkowano zgodnie z celem wskazanym w
zawartym porozumieniu.

Dziatalnos¢ jednostki, w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: II. 13,15 IV. 1-16]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezgeych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w calo$ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030 i § 2040.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2015 r. wyniosta 4 880 858,00 zI. Gmina Miejska otrzymata z budzetu panstwa
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w 2015 r. dotacje w lgcznej wysokosci 4 880 858,00 zl, z czego wykorzystala
4 784 388,14 z1, tj. 98,02%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 1 301 223,90 z1, w tym:
e rozdziat 85213 — 58 677,00 zt,

rozdziat 85214 — 308 533,00 zi,

rozdziat 85216 — 218 285,00 z1,

rozdziat 85219 — 401 168,90 zi,

rozdzial 85295 — 314 560,00 zt,

» rezerw celowych — 3 483 164,24 zI, w tym:

rozdziat 80101 — 8 680,00 zi,

rozdziat 80103 — 222 355,05 zi,

rozdziat 80104 — 1 202 361,38 zi,

rozdziat 80105 —5 092,00 zt,

rozdzial 801106 — 25 047,56

rozdziat 85206 — 19 500,00 zi,

rozdzial 85213 — 14 280,91 zl,

rozdzial 85214 — 873 185,00 zi,

rozdziat 85216 — 652 288,11 zi,

rozdziat 85295 — 190 460,00 z1,

rozdziat 85415 — 269 914,23 zt.

. W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzenn w 2015 r. dokonanej na
podstawie: umdéw o prac¢ (wraz z aneksami) i zakreséw czynnosci pracownikow
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gizycku, oplaconych w ramach otrzymane;j
dotacji (rozdziat 85219) ustalono, ze wartosci poszczegdlnych sktadnikéw plac byly
zgodne zobowigzujacymi wtym zakresie przepisami prawa, a takze zachodzila
zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi z tych zakresow
a przeznaczeniem dotacji na ktére zostata udzielona.

. Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, tj.: dowodoéw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli prébg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze
zgodnie

z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

Gmina zapewnitla wkiad wlasny wynikajagcy =z przepiséw art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wlasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastgpujgcych
rozdziatach:

- 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

- 80104 Przedszkola,

- 80105 Przedszkola specjalne,




- 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,
- 85206 Wspieranie rodziny,

- 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

- 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Wklad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:

- 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, optacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajg¢ciach w centrum integracji spoleczne;j,

- 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe,

- 85216 Zasilki state,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(tj. Dz. U.z2013 r., poz. 182 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w:

e rozdziale 80101 zostat zachowany wkiad wtasny wynikajgcy z umowy Nr 12/2015
zawartej w dniu 9 paZzdziernika 2015 r. pomigdzy Wojewodg Warminsko-
Mazurskim a Gming Miejska Gizycko na realizacj¢ programu ,,Ksigzki naszych
marzen”,

e rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wlasny wynikajacy z porozumienia znak:
PS-1.3146.5.12.2015 z dnia 16 lutego 2015 r wraz z aneksami zawartego pomig¢dzy
Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Miejskg Gizycko na realizacje
programu ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”.

[Akta kontroli: II. 16-19, V.1-135]
5. Dziatalnos¢ jednostki, w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.
V. W zakresie post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz w Gminie Miejskiej Gizycko w okresie kontrolowanym nie
przeprowadzano postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego z udziatem
$rodkéw budzetu panistwa, odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: II. 18-19, V.123]

VI. W zakresie naleznoSci, prawidlowosci i terminowosci pobierania oraz
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350,

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej

1.1. Na dzien 31 grudnia 2015 r. lgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 13 425 780,88 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostepnienie danych osobowych,

o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada

2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostepnienie danych ze zbioréw

9




meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru

PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych iuniewaznionych dowodéw

osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298)

obowigzujacego do 28 lutego 2015 r. oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12

wrze$nia 2011 r. w sprawie optat za udostepnienie danych z rejestréw mieszkaficow,

rejestrow zamieszkania cudzoziemcoéw oraz rejestru PESEL (Dz.U z 2015 r., poz.

1388)) — 1 240,00 zt;

w rozdziale 85212 w lacznej wysokosci 13 422 489,69 zl, w tym:

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
8 674 254,50 zt,

o w§ 0970 z tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 1 752 436,06 zl,

o w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 2 995 781,53 zi,

o w § 0690 z tytutu zwrotu kosztow za wystawione upomnienia — 17,60 zt

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012, poz. 1228 ze zm.),

> w rozdziale 85228 w § 0830 z tytutu odplatnosci za $wiadczone ustugi opiekuricze

w facznej wysokosei — 2 023,56 zl;

» w rozdziale 85295 w § 0690 z tytutu zwrotu kosztéw za wystawienie duplikatu karty

wielkiej rodziny — 27,63 z1.

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalenia naleznodci wobec 10
dluznikéw, ktérych dotyczg najwyzsze kwoty nalezno$ci z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2015 r., na lgczng
kwote 373 992,27 zl, w tym odsetki — 252 432,27 zt (dot. okresu $wiadczeniowego
2013/2014).

Ustalenia:

2.

2.1

naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
11 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. dtuznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wiasciwemu organowi wierzyciela
naleznosci w wysokosci $wiadczenn wyplaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty
Swiadczenia. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ww. ustawy jednostka wydawata po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego decyzje administracyjng w sprawie zwrotu
przez diuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe
uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
platnoscei z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, w lgcznej wysokosci 617 846,07 zt (stan na
31 grudnia 2015 r.).

Nalezno$ci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne

W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyl rozdzialu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych
i wynosit:
e nadzien 1 stycznia 2015 . — 11 265 811,01 zi,
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2.2.

23,

e nadzien 31 grudnia 2015 r. — 13 117 444,14 zt
i wzrdst w ciggu roku o kwote 1 851 633,13 zL

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Pana Jarostawa Borowskiego, Dyrektora
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gizycku  wzrost kwoty naleznosci
wymagalnych spowodowany zostal zmiang kwot wyplat wierzycielkom (w wyniku
podwyzszenia kwot zasgdzonych alimentéw), malg skutecznoscia komornikéw
w Scigganiu naleznosci od dluznikéw oraz zwigkszeniem liczby dluznikow
alimentacyjnych.

Szczegbtowej kontroli poddano podjete dzialania windykacyjne naleznosci
stanowiagcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych dluznikow
alimentacyjnych i stwierdzono, ze podejmowane przez Gming dzialania w zakresie
ustalania naleznosci pienigznych, zgodne byly z dyspozycja zawartg w art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz jednostki sektora finanséw
publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pieni¢znych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W okresie objetym kontrolag Gmina podejmowata nastgpujgce czynnosci:

e przekazano 327 informacji dtuznikowi i organowi wlasciwemu dtuznika, stosownie
do art. 27 ust 7 pkt 1 oraz art. 27 ust 7 pkt 3 lit a, b, ¢ ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

e przekazano 327 wnioskéw do organu diuznika o podjecie dziatain wobec dluznika,
stosownie do art. 3 ust 5 ustawy,

e skierowano 2 wnioski 0 wszczgciu postgpowania egzekucyjnego, stosownie do art.
27 ust 3 (gdy postepowanie egzekucyjne wobec osoby uprawnionej do alimentéw nie
jest juz prowadzone),

o skierowano 451 wnioskéw o przylaczenie do postgpowania egzekucyjnego,
stosownie do art, 27 ust. 3 a ustawy wraz z dolgczonymi dokumentami, o ktérych jest
mowa w art, 27 ust. 8 ustawy,

e w 229 przypadkach wezwano komornika do udzielenia informacji, o ktérej jest
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy,

e zlozono 84 wnioski o $ciganie za przestepstwo niealimentacji okreslone w art. 209 §
1 KK w powigzaniu z art. 3 ust. 5 pkt.2,

e ztozono 8 wnioskéw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy w powigzaniu z art. ust.
5 pkt.2.

W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji w sprawie: umorzenia, rozlozenia na
raty oraz odroczenia terminu platnosci naleznosci stanowigcych dochody budzetu

panstwa.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, Ze wystapily cztery przypadki wygaszenia naleznosci
z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na 1aczng kwote
133 301,25 zl, w tym odsetki 34 463,50 zl, na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, stanowigcego ze w przypadku $mierci
dhiznika alimentacyjnego naleznosci wygasaja.
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3.

3.1

3.2

Jednoczesnie ustalono, ze w 5 przypadkach odmoéwiono umorzenia naleznos$ci
alimentacyjnych.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: I1.58, 62 VII.1-47]

Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej

Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody

budzetu panstwa w wysokosci 258 524,00 zt wykonane zostaly w igcznej kwocie

219 274,72 z}, co stanowilo 84,82% planu, w tym:

o w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostepnianie danych osobowych —
1 178,00 zi,

e w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego —
80 803,33 zl,

e wrozdziale 85212 w § 0970 z tytutu zaliczki alimentacyjnej — 20 587,17 z1,

o w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu udzielonych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej — 114 891,44 zl,

o wrozdziale 85228 w § 0830 z tytulu odplatnosci za §wiadczone ustugi opiekuncze —
1 814,78 zt.

Wykonanie planu na poziomie 84,82% spowodowane zostato:

— zmiang przepisOw dot. rozliczania pobranych dochodéw 2z tyt. funduszu
alimentacyjnego (zmiana ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow), na
podstawie ktérych pobranie dochody sg przekazywane najpierw na koszty
postepowania, nast¢pnie na odsetki, a na samych koncu na naleznos$¢ gtéwnag
(wyjasnienie Pana Jarostawa Borowskiego, Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Gizycku),

— brakiem wplywu gminy na ustalanie wielkosci planowanych dochodéw z tyt.
udostepniania danych w rozdziale 75011 (wyjasnienie Pani Elzbiety Oloszczynskie;j,
Skarbnika Gminy).

Ponadto, poza planem wykonano dochody w tacznej kwocie 43,85 zi, z tego:

e w rozdziale 85212 w § 0690 z tytulu zwrotu kosztéw wystawionych upomnien —
17,60 zi,

e wrozdziale 85295 w § 0690 z tytutu zwrotu kosztéw za wystawienie duplikatu Karty
Wielkiej Rodziny — 26,25 zl.

Dochody uzyskiwane z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w  Olsztynie w  wysokosciach i terminach wynikajgcych
z obowigzujacych w tym zakresie przepisoOw prawa.

[Akta kontroli: I11.58-62, VII. 15-16, 46-53]
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4.

3

Stwierdzone uchybienia w zakresie naleznosci budzetu panstwa polegaty na ujmowaniu
wykonanych dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
(na poziomie organu) na koncie 240 Pozostafe rozrachunki, zamiast 224 Rozrachunki
budzetu, ktére zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej, stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z innymi budzetami, a w szczeg6lno$ci rozrachunkéw z tytutu dochodéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem Pani Elzbiety Oloszczynskiej, Skarbnika Gminy
zasady funkcjonowania konta 240 sg takie same jak konta 224 i takie ksiegowanie nie
znieksztalca obrazu ewidencji operacji gospodarczych oraz nie ma wplywu na ksztalt
bilansu i sumg¢ bilansowg — wszystko znajduje si¢ w zespole 2 ,rozrachunki
i rozliczenia”, ktéry stuzy do ewidencji wszelkich krajowych i zagranicznych
rozrachunkéw, a takze ewidencji rozliczen budzetowych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Elzbieta Otoszczynska, Skarbnik Gminy.
Dzialalno$¢ jednostki, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: II. 58-62, VII 13, 43-46, 53]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogodlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego mialy jednostkowy charakter lub ich wielko$¢é nie miata
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem kwota dotacji stanowila 0,99% dotacji
w rozdziatach 80101 i 80110 przeznaczonej na wyposazenie szkdt w podreczniki oraz
materialy edukacyjne i éwiczeniowe,

nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw stanowilo 0,4% wydatkéw z dotacji
w rozdziatach 80101 i 80110 przeznaczonej na wyposazenie szkét w podreczniki oraz
materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe,

ujmowanie dochodéw budzetowych na koncie 240 nie miato wplywu na prawidlowo$é
i terminowos¢ ich przekazania do budzetu panstwa.

Jednakze, majgc na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatanh w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy majg jednostkowy
charakter i dotyczag niewielkich kwot budzetowych, a w szczegdlnosci:

1.

Dokonywanie wydatkdéw ze srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto, wzywam do niezwlocznego dokonania zwrotu kwoty dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 115251 zt na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi
odsetkami, stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy
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o finansach publicznych. W przypadku braku zwrotu kwoty dotacji zostanie wszczgte
post¢powanie administracyjne w celu wydania decyzji nakazujgcej zwrot ww. kwoty.

2. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych dotyczacych kosztéw obslugi
zadania w rozdzialach: 80101 oraz 80110, a w szczeg6lnosci do ujmowania wydatkow
poniesionych na zakup materialéw biurowych, kopert, papieru ksero itp. w § 4210 Zakup
materialow i wyposazenia.

3. Ujmowanie wykonanych dochodéw budzetu pafistwa zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej (na poziomie organu) na koncie 224 Rozrachunki
budzetu.

Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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