Olsztyn, dnia 10 lutego 20161,

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.38.2015

Szanowny Pan
Stanistaw Trzaskowski
Burmistrz Dobrego Miasta

ul, Warszawska 14
11-040 Dobre Miasto

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe) (Dz. U, Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre$é wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowane, tj. Urzedzie Miejskim
w Dobrym Mieécie, ul. Warszawska 14, 11-040 Dobre Miasto.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

s Pan Stanistaw Grzegorz Trzaskowski — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 21
listopada 2010 r. i ponownie wybrany na to stanowisko w dniu 16 listopada
2014 1.,

o Pani Beata Ewa Haran — Zastepca Burmistrza, powolana na to stanowisko z dniem
6 grudnia 2010 r. i ponownie powotana z dniem 1 grudnia 2014 r.,

» Pani Magdalena Iwanek — Sekretarz, zgodnie z umowsa o prace, od dnia 1 maja
2011 r.,

e Pani Ewa Watr6ch — Skarbnik, powolana na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika 1990 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw 1 Kontroli
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie - Agnieszke Kotlifiska
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
konfroli Nr FK-V1.0030.1247.2015 z dnia 30 listopada 2015 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 3 grudnia 2015 r. do 8 stycznia 2016 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot Kkontroli: prawidlowosé wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,




— okres objety kontrola: 2014 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej na str. 16 pod
pozycja nr 10.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885

Ze Zm.). :
[Akta kontroli: II. 1-10, IX.1-2]

Na podstawie ustalent kontroli dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami
Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budZetu jednostki samorzadu terytorialmego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budizetowej

1. Wojewoda Warmifisko-Mazurski decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalit
dla Miasta Dobre Miasto plan dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na 2014 r.
w wysokoscei 6 710 804,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 42 decyzjami Wojewody na laczng
kwotg 5314 533,74 zt (w tym: zwickszenia — 4371703,50 zt oraz zmnigjszenia —
942 830,24 z1).

2. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 10 139 677,26 zI. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w laczne] wysokosci 10 150 593,50 zl, z czego wykorzystato 10 019 078,44 21

Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano blokady
wydatkéw w tacznej wysokosci 1 175,00 z1.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych)
w lacznej wysokosci 130 340,06 zl, zostala zwrécona na rachunek bankowy Warmifisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczylo rozdziatu
85212 § 2010 — kwota 55 446,13 zi, oraz 85415 § 2030 — 40 679,50 zl. Zgodnie ze zlozonym
wyjasnieniem przez Pania Haline Fokt — Dyrektora Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dobrym Miescie, przyczyng powyzszego bylo m.in.: przekroczenie przez skladajacych
wnioski o przyznanie S$wiadczen kryteridw dochodowych, niekompletno$é zlozonych
wnioskéw, badZ nie przedstawienie dowoddéw niezbednych do otrzymania §wiadczenia
—w przypadku 0séb ubiegajacych si¢ o stypendium szkolne.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warmiiisko-Mazurskiego do budzetu Miasta i ustalono, ze w powyzszym
zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta koneroli: 1T, 1-12, IX.2-3]




4. Prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-277Z7 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca [V kwartahy 2014 1.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do korica IV kwartat 2014 r.,
skladanych przez Miasto do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Miasta oraz ze sprawozdan
- jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj. Urzad Miejski w Dobrym Miescie,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie, Zespét Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej w Dobrym Miegcie oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy 7niebo
w Pietraszewie. '

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27Z7 sporzadzonym przez Urzad
Miejski byty zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-2777 byly zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowym sprawozdaniu sporzadzonym przez Urzad Miejski,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Urzad Miejski byly zgodne z ewidencjg ksiegowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Miasta, '

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez ww. jednostki podlegle,
— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny 1 trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego Ksiegowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie i ustalono, 2e
przekazywane byly z zachowaniem terminéw okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowe]

(Dz. U. 22014 1. poz. 119).
: [Akta kontroli: IIl. 13-33, IX 3-4]

6. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci dotyczyly wykazania
w jednostkowym i zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do kofica IV
kwartatu 2014 r., sporzadzonych odpowiednio przez Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej
w Dobrym Miescie i Urzad Miejski w Dobrym Miescie, w kolumnie ,,Plan” blednych
wysoko$ci dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych,
w rozdziatach: .

— 85203 - 0,00 zt, winno by¢ 2 000,00 zi,

— 85212 - 131 000,00 21, winno by¢ 112 627,00 zt,

— 85228 - 1 520,00 zt, winno by¢ 1 910,00 zt.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust.l pkt 1 Instrukeji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik
nt 39 do  rozporzadzenmia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktéorym w kolumnie nr 4 ,,Plan” wykazuje si¢ kwoty wynikajace z planu finansowego
jednostki realizujacej zadanie.




Zgodnie z wyjasnieniem Pani Ewy Watréch — Skarbnika Gminy cyt. ,, {...) w sprawozdaniu
Rb- 2777 za 2014 rok wykazano omytkowo plan dochoddw budsetu pavistwa zwiqzanych
z realizacjq zadavi zlecomych, wynikajgcy z pisma FK-13111.2268.2013 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego zamiast planu wynikajgcego z pisma FK-13111.2.11.2014. Zmiany
planu dotyczyly dziatu 852 — Pomoc spoleczna. Wyjasniam, ze ww. pomytka dotyczyla kwot
wykazanych tylko po stronie planu. Po stronie wykonania wykazano kwoty prawidtowe.”

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzadzania przedmiotowych sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Ponadto, skutkowato blednym
poinformowaniem odbiorcéw tych sprawozdanh w zakresie wielkogei planu dochodéw budzetu

panstwa.
Osoba odpowiedzialna — Pan Stanistaw Trzaskowski — Burmistrz Miasta.

[Akta kontroli: HI. 54, IX.4-5]

- 7. Dzialalnos¢ jednostki w konirolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

II. W zakresie prawidlowosci wykorZystania dotacji celowych udzielonych z budietu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010, :

1. Wielkoé¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 6 122 917,26 zt. Miasto otrzymalo z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokodei 6 133 833,50 zl, z czego wykorzystato 6 064 862,20 2}, co stanowilo
98,88% otrzymanej dotacji.

Wrykorzystane drodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 5230 136,00 zl, w tym:
srozdziat 75011 —- 114 457,00 1,

srozdziat 85195 — 480,00 z1,

o rozdziat 85203 — 387 325,00 z,

erozdziat 85212 — 4 636 707,00 zl,

erozdziat 85213 — 52 819,00 zi,

srozdziat 85228 — 38 148,00 zt,

e rozdziat 85295 — 200,00 zl.

» rezerw celowych — 892 781,26 z1, wtym:
e rozdziat 01095 — 359 606,72 zt,

srozdziat 80101 — 14 873,51 =z,

e rozdziat 85203 — 10 000,00 zt,

e rozdziat 85212 — 381 785,00 z,

srozdziat 85215 — 13 484,03 z1,

srozdzial 85219 — 1 725,00 zl,

e rozdziat 85295 - 111 307,00 zi.

2. W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzen w 2014 r. dokonanych na
podstawie: uméw o prace, zakreséw czynnodci i list ptac pracownikéw Urzedu Gminy
optacanych w ramach otrzymanej dotacji w rozdziale 75011 ustalono, ze wartodci
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poszezegolnych skladnikéw plac byly zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa. _

3. Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, tj.: dowoddéw ksiegowych objetych zatozong do
kontroli préba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszcezegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez Zaplatq za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

e zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

o zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

e zawieraly adnotaci¢ o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255), '

ezostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencii
z kontem zespohu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych 51ed21bQ poza. granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 1., poz. 289),

szawieraly adnotacje  dotyczaca  stosowania procedur- zamdwien  publicznych
lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2013 r., poz. 907 ze zm.),

s zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r, w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

» posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu panstwa,
s zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gldwnego

ksiegowego jednostki),
[Akta kontroli: IV, 1-34,IX. 5-15]

5. Nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.




. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgeych gmin (zwigzkéw gmin), inwestycji
i zakupéw inwestyeyjnych wlasnych gmin oraz na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
edukacyjnej opieki wychowaweczej finansowanej w caloSci przez budzet panstwa
w ramach programéw rzgdowych - § 2030, § 2040 i § 6330.

. 1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu padstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2014 r. wyniosta 4 016 760,00 zl. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w laczne} wysokoscei 4 016 760,00 zl, z czego wykorzystalo 3954 216,24 21, co stanowilo
98,44% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane Srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 1 070 538,00 z1, w tym:
srozdziat 85213 — 44 220,00 z1,

erozdzial 85214 — 253 455,00 z1,

e rozdziat 85216 — 183 800,00 z1,

e rozdzial 85219 — 306 201,00 =i,

e rozdziat 85295 — 282 862,00 =,

» rezerw celowych — 2 946 222,00 zL, w tym:
erozdziat 60016 — 694 530,00 zi,

e rozdziat 80101 — 100 000,00 zi,

erozdziat 80103 — 184 820,00 z1,

srozdzial 80104 — 356 351,00 =i,

e rozdziat 80106 — 30 199,00 zi,

s rozdziat 85206 — 60 838,00 z1,

erozdziat 85213 — 14 528,00 =i,

erozdziat 85214 — 589 261,00 zi,

srozdzial 85216 — 484 033,00 =i,

erozdziat 85295 — 97 138,00 1,

e rozdziat 85415 — 334 524,00 z1.

2. Miasto zapewnito wkiad whasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i
inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 80% kosztoéw realizacji zadania, chyba ze -
odrebne ustawy stanowia inaczej, w nastepujacych rozdziatach:
— 80103 Oddziaty przedszkolne w szkoiach podstawowych
80104 Przedszkola,
— 80106 Inne formy wychowania przedszkolnhego,
— 85219 Osrodki pomocy spotecznej,
— 85415 Pomoc materialna dla ucznidw.
- Wkitad wiasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:
— 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektére
$wiadezenia z pomocy spolecznej, niektdre $Swiadezenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji spolecznej,
— 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
— 85216 Zasilki state, -
na podstawie odrgbnych przepisow ustawy o pomocy spotecznej (t.J. Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1027 ze zm.).
Ponadto, ustalono 7e w rozdzialach:
— 80101 zostal zachowany wkilad wlasny wynikajacy z § 2 zawartej umowy z Wojewoda
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Wamunsko—Mazursklm na realizacje programu ,,Radosna szkota”,

— 85295 zostal zachowany wklad whasny wynikajacy z § 2 ust, 3 umowy zawartej
z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacj¢ programu ,,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania”.

3. Na podstawie zestawienn sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdath z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-
Mazurskiego  Urzedu Wojewoddzkiego w  Olsztynie  stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finangach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaplate
za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

4, W  zakresie sporzadzania dokumentacji  ksiegowej (dowoddéw  ksiegowych)
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

[Akia kontroli: V. 1-52, VI 1-25, IX. 16-25]
5. Nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sig "poiytywnie.

IV.W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

1. W okresie kontrolowanym Miasto przeprowadzilo postepowanie przetargowe
o udzielenie zamdwienia publicznego z wykorzystaniem S$rodkéw budzetu pafistwa
otrzymanych w ramach dotacji celowych, p.n.: ,, Dozywianie uczniow szkdf z terenu gminy
Dobre Miasto w formie gorqcych positkéw w 2014 r.”

Postgpowanie zostalo przeprowadzone przez pracownikdw Miejskiego Osérodka Pomocy
Spoteczne] w Dobrym Miescie. Laczna warto$¢ zamdwienia wynosita 222 463,36 zt, w tym
7 dotacji wydatkowano 150 318,36 z1.

2. Analizie poddano zgodnos’é przeprowadzonego postgpowania z przepisami ustawy Prawo

zamoéwieh publicznych, Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli:, VIL1-7, IX.25-27]

3. W zakresie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwnema publicznego
dziatalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie,

V. W zakresic naleznoSci oraz prawidlowosci i terminowodci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetn panstwa zwiazanych z realizacjy zadah zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350

1. Naleznoéci z tytuha realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1.Na dziefi 31 grudnia 2014 r. faczny stan naleznoém zwiazanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 9 179 874,14 2, w tym:

> w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2008 r.




w sprawie wysokoséci oplat za udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych, ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru PESEL, ogélnokrajowej ewidenci
wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U.
z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 930,00 zi;

» w rozdziale 85203 w § 0830 z tytulu oplat za pobyt w Srodowiskowych domach
Samopomocy dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w przepisach ustawy
0 pomocy spotecznej — 903,40 zi;

» wrozdziale 85212 w lacznej wysokosci 9177 151,88 zt, w tym

o w§ 690 z tytutu kosztéw upomniefi — 160,76 z1, :
e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadezetr udzielonych z funduszu alimentacyjnego
— 5488 926,52 z1,

¢ w§ 0970 z tytutu Zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 1 702 879,40 zt,

e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 1 985 185,20 =1,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.);

» w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu oplat za specjalistyczne ushugi opiekuncze,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia
2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuiczych (Dz.U. z 2005 r., Nr 189, poz. 1598
zezm.)— 1 818,86 71

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec:

—  wszystkich podmiotéw, ktére dokonaty oplaty i ztozyly wnioski o udostgpnienie danych
osobowych w 2014 r. na taczng kwote 868,00 21,

— 10 podmiotéw, ktdrych dotycza najwyzsze kwoty naleznodei z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2014 r., na laczng kwote
609 274,23 zt (w tym odsetki — 157 896,14 z1). ' '
Ustalenia:

e naleznosel z tytutu oplat za udostepmianie danych osobowych ustalone byly na zasadach
okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),

e naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1
i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

¢ na koniec kazdego kwartalu dokonywano naliczenia 1 przypisu odsetek od
nieterminowych platnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40
ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 595 381,70 zt (stan na 31
grudnia 2014 r.).

2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne.

2.1. W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan nalezno$ci wymagainych zwigzanych
z realizacjg zadah zleconych dotyczy! rozdzialu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych i1 wynosit:

e nadzien [ stycznia 2014 r. — 7 604 932,14 zi,

e nadzien 31 grudnia 2014 r. — 8 989 129,05 z1,

i wzrdst w ciagu roku o kwote 1384 196,91 zL.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem, dotyczacym najwyzszych zaleglosci, zlozonym przez
Paniag Haling Fokt - Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Dobrym Miedcie, wzrost naleznodci wymagalnych w rozdziale 85212 w ciagu 2014 r.
spowodowany byl niskim poziomem §ciggalnodci naleznosei od dhuznikéw alimentacyjnych.




2.2. Szczegdlowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowiacych
dochody budzetu pafistwa wobec 10 najwigkszych dhuznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Miasto w wyniku podejmowanych dziataf, w zakresie ustalania naleznogci
pienieznych, wypeknifo dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, Ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznodci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny. Po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego, wydawano decyzje administracyjna w sprawie zwrotu
przez diuznika alimentacyjnego naleznodci z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
otrzymanych przez osobe uprawniong. Ponadto, w przypadkach gdy mie nastepowat zwrot
naleznodci w terminie wyznaczonym w decyzji, wysytano do dtuznikéw alimentacyjnych
upomnienie, a takze wystawiano tytuly wykonawcze. :
W okresie kontrolowanym (w zakresie przyjetej préby):
- wystano do zobowigzanych 10 upomnien,
- wystawiono 10 tytutéw wykonawczych na Igczng kwote 70 939,56 2zt zobowigzan
wymagalnych. '
Nieprawidtowosci w tym zakresie opisano w pkt. 4 ninigjszego projektu.

2.3. W okresie kontrolowanym nie zostaly zlozone wnioski w sprawie odroczenia badz
roztozenia na raty naleznosci stanowiacych dochody budzetu patistwa.

W toku kontroli ustalono, ze wplynat 1 wniosek o umorzenie naleznodci z tytutu udzielonych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego na kwote 3 810,60 zt, ktory zostal rozpatrzony

pozytywnie.

W 2014 r., zgodnie z otrzymanymi 4 aktami zgonu dtuznikéw alimentacyjnych, dokonano
wygaszenia naleznosci z tytuhu §wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego, na taczng
kwote 84 785,12 zt.

[Akta kontroli: I 15-19,, VII 1-23, IX.27-29]

3. Dochody budzetu pafistwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej

3.1. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu padstwa w wysokosci 117 737,00 z! wykonane zostaly w 1lacznej kwocie
102 221,01 zl, co stanowito 86,82% planu, w tym:

o w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostepnianie danych osobowych —
883,50 zt; '

o wrozdziale 85203 w § 0830 z tytulu oplat za ustugi $wiadczone w osrodkach wsparcia —
858,23 zk;

s wrozdziale 85212 w: _

- — § 0690 z tytutu kosztéw upomniefi — 152,72 z4,

- § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 19 825,32 zt, _

— § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 12 649,64 zt,

— § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczeft udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
86 101,71 zi;

e w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu oplat za ustugi specjalistyczne — 1 727,93 zl.




Zgodnie z wyjasnieniem Pani Alicji Torhan — Gléwnego Ksiegowego w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie, przyczyna niewykonania w 2014 r. zaplanowanych
dochoddéw budzetu panstwa byl niski poziom $ciagalnosci naleznych budzetowi patstwa
dochodéw od dtuznikéw alimentacyjnych.

[Akta kontroli: II1 1-2, VI 24, IX. 29-30]

4. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie naleznosci i dochoddw budzetu pafdstwa
dotyczyly:

4.1. Wystawiania decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przez diuznika
alimentacyjnego naleznosdci. z tytulu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego 2013/2014 (wrzesief
2014 r.), dopiero w miesigcach luty- kwiecied 2015 1.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 27 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy, w zwiazku
z art. 35 §§ 1, 2 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267), stosownie do ktérych:

s organy administracji publicznej obowiazane s zatatwiaé sprawy bez zbgdnej zwloki,

s niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone (...) w oparciu
o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urz¢du organowi, przed ktdrym toczy si¢
postepowanie, badZ mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten
organ,

s zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapicé nie
pdZniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu
dwdch miesigey od dnia wszezgcia postgpowania (...). '

Skutkowalo to ustaleniem ze znacznym opdZnieniem naleznodci stanowigcych dochody
budzetu panstwa.

4.2, Nieterminowego wystawiania tytutdw wykonawczych (dotyczy decyzji wydanych za
okres zasitkowy od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r.), na lgczng kwotg
64 235,56 zt (w tym odsetki — 592420 zl), co bylo niezgodne przepisami
§ 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu post¢powania
wierzyciell naleznoéci pienieznych przy podejmowanin czynnosci zmierzajacych do
zastosowania §rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 poz. 656), ktdre stanowia, ze wierzyciel
niezwlocznie wystawia tytul wykonawezy, w przypadku gdy laczna wysokoéé naleznodci
pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie nalezno$ci pienieznej
przekroczy dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu
przedawnienia naleznodci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Jednostka kontrolowana w tym zakresie wysylala do zobowigzanych upomnienia, kt6re
zawieraly wezwanie do wykonania obowigzku zaplaty z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego (wystawienie tytutu wykonawczego) po uptywie 7 dni od
dnia dorgczenia upornienia,

Okres zwioki w wystawianiu tytutéw wykonawezych wynosit od 54 do 94 dni, hczony od
pierwszego dnia po uplywie terminu wskazanego w upomnieniu.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Pania Haling Fokt — Kierownika Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrym Miescie, wynika Ze przyczyna nieterminowego
wystawiania decyzji oraz tytulow wykonawczych byly braki kadrowe oraz nawarstwienie
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zadafh w tych samych terminach, tj.: przyjmowame 1 rozpatrywanie wnioskdw na nowe okresy
zasitkowe,

Niepodejmowanie na biezaco dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci budzetu
panstwa moglto stanowi¢, w kontrolowanym okresie, naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, za czyn okredlony w art. 5 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1.
o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw pubhcznych (tj. Dz.U. z 2013 r.,

poz. 168).

Osoby odpowiedzialne: :

— Pani Ewelina Paz — starszy referent w Sekcji Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie,

— Pani Patrycja Bujwid — referent w Sekcji Swiadezen Rodzinnych i Alimentacyjnych
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie.

4.3. Nieterminowego przekazywania, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewobdzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa na laczna kwote
236,51 zt, wtym:

¢ dochody z tytutu oplat za udost@pnianie danych osobowych w kwocie 29,45 zi
odprowadzono z opéZnieniem 3 dni, pomnny by¢ przekazane do 25 lutego 2014 r., a zostaly
odprowadzone 28 lutego 2014 r,,

¢ dochody z tytulu odsetek od sw1adczeﬁ z Funduszu Alimentacyjnego

- w kwocie 100,80 zt odprowadzono z opézZnieniem 44 dni, powinny by¢ przekazane do 26
maja 2014 r., a zostaty odprowadzone 9 lipca 2014 r.,

¢ dochody z tytutu zwrotu $wiadczeni z Funduszu Allmentacyj nego

- w kwocie 106,26 zt odprowadzono z op6znieniem 44 dni, powmny by¢ przekazane do 26
maja 2014 r., a zostaty odprowadzone 9 lipca 2014 r.,

CZyIm naruszono przepisy art. 255 ust 1 1 2 ustawy o ﬁnansach publicznych.

Z pisemnego wyjasnienia zloZonego przez Panig Eweling Paczkowska — Inspektora — osobe
odpowiedzialng, przyczyna nieterminowego przekazania dochodéw bylo przeoczenie kwot
dochod6w, ktore wplynely z Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie.

Powyzsze skutkowalo powstaniem zaleglodci na rachunku dochodéw budzetu padstwa.

[Akta kontroli: VIIL83-94, IX.32-33]

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalefi kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:

1. Prawidiowe sporzadzanie jednostkowych i zbiorczych sprawozdaf budzetowych
Rb-27ZZ, poprzez wykazywanie w kolumnie ,Plan” wiasciwej wysokosci dochodéw
budzetu pafistwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych, okreslonej w decyzji
Wojewody Warmifisko-Mazurskiego.
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2. Podejmowanie stosownych dziatan wobec dhuznikéw alimentacyjnych, w drodze egzekucji
sadowej, celem wyegzekwowania naleznosci budzetu panstwa z tytwhun $Swiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego.

3. Terminowe odprowadzanie zrealizowanych dochoddw budzetu panstwa.

Prosze o podjecie dziatafi majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidiowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warmitisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystapienia, 0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zaleceti, a takze o podjetych dziataniach [ub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotaweze.
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