Olsztyn, dnia(’ maja 2016 r.

\V'OJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.11.2016

Szanowny Pan
Waclaw Olszewski
Burmistrz Olecka

Plac Wolnosci 3
11-400 Olecko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$é wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z przeprowadzong przez pracownikéw Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Olsztynie kontrolg dorazng w Urzedzie Miejskim w Olecku oraz
w Miejskim Odrodku Pomocy Spolecznej w Olecku (zwanego dalej zamawiajgcym)
w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na $wiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w  Olecku, ponizej przedstawione zostaly ustalenia powzigte w wyniku czynnosci
kontrolnych.

1. W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
1) w Urzedzie Miejskim w Olecku:
a) Pan Wactaw Olszewski — Burmistrz Olecka, wybrany na to stanowisko w dniu
16 listopada 2014 r.,
b) Pan Henryk Trznadel — Zastgpca Burmistrza Olecka, powolany na to stanowisko w dniu
2 grudnia 2014 r.,
c) Pani Bozenna Wrzyszcz — Sekretarz Powiatu, powolana na to stanowisko w dniu
24 listopada 1995 .,
d) Pani Bozena Kozielska — Skarbnik Powiatu, powotana na to stanowisko w dniu
1 wrzesnia 2007 r.
2} w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Olecku:
a) Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Olecku, na podstawie umowy o prac¢ z dnia 7 maja 2001 r.,
b) Pani Teresa Lewkowicz — Gléwny Ksiggowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Olecku, na podstawie umowy o prace¢ z dnia 2 stycznia 1997 r.




2. Kontrolg przeprowadzili:

1) Rafat Zujko — starszy inspektor wojewddzki w  Wydziale Finansow
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia Nr FK-VI1.0030.153.2016 z dnia 2 marca 2016 r. — przewodniczacy zespolu
kontrolnego,

2) Mirostaw Koczwara — gléwny specjalista w Wydziale Obstugi Urz¢du Warmiiisko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-
VI1.0030.152.2016 z dnia 2 marca 2016 r.,

3) Piotr Buéwito — inspektor wojewddzki w Wydziale Obslugi Urzedu Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-
VI.0030.151.2016 z dnia 2 marca 2016 r.

3. Termin kontroli: 9-10 oraz 17-18 marca 2016 r.

4. Okres objety kontrolg: 2015/2016 rok.

5. Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli Urzgdu Miejskiego w Olecku pod
pozycja nr 2 na 2016 r.

6. Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.

885 ze zm.).
[Akta kontroli: II. 1-29]

7. Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

I. Ustalenia w zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (etapy post¢powania).

1. W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej Zarzadzeniem Nr 3/15 Kierownika Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej z dnia 7 pazdziernika 2015 r. powolana zostala stata
siedmioosobowa komisja przetargowa.

2. Zarzadzeniem Nr 5/15 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spoftecznej z dnia
7 pazdziernika 2015 r. powolana zostata czteroosobowa komisja przetargowa.

3. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamodwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) zwanej dalej ustawg Pzp.

4. Przedmiotem zaméwienia bylo §wiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, podopiecznych Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Olecku. Opis przedmiotu zamdwienia nie naruszal zasad uczciwej
konkurencji.

5. Ustalenia warto$ci przedmiotu zamdéwienia dokonano w dniu 29 pazdziernika 2015 r. na
podstawie planu budzetu na 2016 rok. Szacowana kwota zamdéwienia wyniosta 534.603,00
z} netto (126.536,25 euro). Przeliczenia wartosci zamdwienia na warto$§¢é wyrazong w euro
dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych z dnia 23 grudnia 2013 1. (Dz. U z 2013 ., poz. 1692).

6. Wszczgeie postgpowania nastapilo w dniu 18 listopada 2015 r., poprzez opublikowanie
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ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych (nr ogloszenia: 310470-2015). Ponadto,
ogloszenie zostalo wywieszone na tablicy ogloszen zamawiajacego w okresie od dnia
18 listopada 2015 r. do dnia 2 grudnia 2015 r. oraz zamieszczone na stronie internetowej
zamawiajgcego (www.umolecko.bip.doc.pl) w terminie od dnia 18 listopada 2015 r. do
dnia 2 grudnia 2015 r.

7. Za kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto ceng (100%).

8. Termin skiadnia ofert wyznaczono do dnia 2 grudnia 2015 r. do godz. 9.00, w siedzibie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olecku. Wyznaczony termin skladania ofert
zgodny byl z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze zamawiajgcy wyznacza termin
sktadania ofert w przypadku ustug, ktérych wartos$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, nie krotszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

9. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 2 grudnia 2015 r. o godz. 9.10.

10. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajagcy podal kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, tj. 534.603,00 z! brutto.

11. W odpowiedzi na ogloszenie o zaméwieniu ofertg ztozyli nastgpujgcy wykonawcy:

1) Firma ,,Gwarant” — Tomczyk Spdétka Jawna, ul. Rynek 3A, 67-200 Glogéw oferujacy
ceng 657.840,00 zi,

2) ,,Serwis Kadr” Tomasz Mazur, ul. Itzecka 20, 27-400 Ostrowiec Swictokrzyski oferujacy
cene 540.000,00 zt,

3) Marmed s.c., ul. Bohaterow Getta 3, 15-444 Bialystok oferujacy ceng¢ 38.624,00 zl; po
poprawieniu przez zamawiajgcego oczywistych omylek rachunkowych cena wykonania
zamdwienia ostatecznie wyniosta 463.488,00 zl,

4) Medis24 Spotka z o. o., ul Polowa 19, 18-300 Zambrow oferujacy cene 526.056,00 zt,

5) Spoldzielnia Socjalna ,Razem” ul. Kolejowa 31/21u, 19-400 Olecko oferujacy cene
544.296,00 zt,

6) Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia im. $w. Lukasza, Olecko Kolonia
4, 19-400 Olecko oferujagey ceng 652.800,00 zt.

12. Czlonkowie komisji przetargowej (powolanej Zarzadzeniem Nr 5/15 Kierownika
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej z dnia 7 pazdziernika 2015 r.) oraz Kierownik
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olecku zlozyli o$wiadczenia na druku ZP-1
o niepodleganiu wylgczeniu z udzialu w postepowaniu.

13. W dniu 8 grudnia 2015 r. zamawiajagcy wezwal wykonawce Spoéldzielni¢ Socjalng
»Razem” do zlozenia wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonej oferty. Wykonawca udzielil
wyjasnien w terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego.

14. W dniul0 grudnia 2015 r. zamawiajgcy wezwal wykonawce Marmed s.c. do zlozenia
wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty. Wykonawca udzielit wyjasnien w terminie
WYZnaczonym przez zamawiajacego.

15.Zgodnie z kryterinm ceny ofert okreslonym w SIWZ wybrano ofert¢ Marmed s.c.
(zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 11 grudnia 2015 1.).

16.W dniu 15 grudnia 2015 r. wykonawca Spéldzielnia Socjalna ,Razem” wskazat
zamawiajgcemu na nieprawidtowosci w ofertach zlozonych przez wykonawcéw Marmed
s.c., Medis24 Spoétka z o. o. oraz Serwis Kadr Tomasz Mazur.

17. W dniu 17 grudnia 2015 r. zamawiajacy zwrocit si¢ do Kancelarii Prawnej ,, Togatus”
z prosbg o porad¢ prawnag w zakresie watpliwosci zgloszonych przez Spotdzielnie
Socjalng ,Razem”. Pod kazdym z zapytain zamawiajacego widnieje zaparafowana
odpowiedz udzielona przez radc¢ prawnego — Panig Agnieszka Stankiewicz-Fuczkiewicz.
Z udzielonych odpowiedzi wynikato, ze nalezy wezwaé wykonawcéw do ztozenia
wyjadnien tresci ztozonych ofert w zakresie watpliwosci zgloszonych przez Spotdzielnie
Socjalng ,Razem” oraz informacji dotyczacych spelniania warunkéw udziatu




W postgpowaniu.

18. W dniu 17 grudnia 2015 r. zamawiajgcy zawiadomit wykonawcéw o uniewaznieniu
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejsze;.

19. W dniu 18 grudnia 2015 r. zamawiajacy wezwal wykonawcow do zlozenia wyjasnien
dotyczacych tresci zlozonych ofert. Wyjasnien nie zlozyli nastgpujgcy wykonawcy:
Gwarant Tomczyk Spotka Jawna z siedzibg w Glogowie przy ul. Rynek 3A,
Stowarzyszenie Pomocy Spolecznej i Ochrony Zdrowia im. Sw. Lukasza z siedzibg
w Olecku Kolonii 4.

20. W wyniku powtorzenia czynnosci badania i oceny ofert w dniu 23 grudnia 2015 r.
zamawiajacy wybral ofert¢ najkorzystniejszg ztozong przez wykonawcg Marmed s.c.
Termin podpisania umowy wyznaczony zostat na dzien 30 grudnia 2015 r.

21.W dniu 30 grudnia 2015 r. Marmed s.c. zwrécit si¢ do zamawiajacego z prosba
0 przesuni¢cie terminu podpisania umowy na dzien 8 stycznia 2016 r. W odpowiedzi
zamawiajgcy wyznaczyl nowy termin podpisania umowy na dzien 31 grudnia 2015 r.
W dniu 31 grudnia 2015 r. wykonawca poinformowal zamawiajgcego o odstgpieniu od
podpisania umowy.

22.Zamawiajagcy w dniu 31 grudnia 2015 r. wybral ofert¢ najkorzystniejszq sposrod
pozostatych ofert, tj. ztozong przez Medis24 Spoélka z o.o.

22.W dniu 4 stycznia 2016 zawarta zostala umowa nr 1/2016 z wykonawca Medis24
Spélka z o. o. na realizacj¢ ushugi objetej przedmiotem zamdwienia.

23. Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 11 stycznia 2016 r. (numer ogloszenia 6504-2016).

[Akta kontroli: LIl 1-153]

I1. Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci.

1. W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono nizej wymienione nieprawidlowosci:

1) W ogloszeniu o zamdéwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
zamawiajgcy przyjat jako jedyne kryterium oceny ofert najnizsza ceng. Zgodnie z art. 91
ust. 2a ustawy Pzp kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny
ofert, jezeli przedmiot zamoéwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe. Swiadczenie ustug opiekuficzych i specjalistycznych ustug opiekuriczych nie
nalezy do ustug powszechnie dost¢pnych o ustalonych standardach jakoSciowych. Ustugi
powszechnie dostgpne charakteryzujg si¢ brakiem indywidualizowania przedmiotu
$wiadczenia na potrzeby zamawiajacego, co w przypadku specjalistycznych uslug
opiekuniczych nie ma miejsca. Natomiast, ustalone standardy jakoSciowe powinny by¢
znormalizowane oraz odpowiadaé przecigtnym, oferowanym w powszechnej ofercie
standardom, nie za$ specyficznym wymaganiom zamawiajgcego, na skutek dostosowania
standardu ushugi do jego indywidualnych potrzeb, jak to mialo miejsce w przypadku
specjalistycznych ushug opiekunczych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Mari¢ Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku, powodem
przyjgcia kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert bylo uznanie przedmiotu
zaméwienia jako powszechnie dostgpnego oraz posiadajacego ustalone standardy
jakosciowe z uwagi na wystgpowanie na rynku wielu podmiotéw oferujacych tego
rodzaju ustugi.

Powyzsze moze skutkowac naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych za czyn
okreslony w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168 ze zm.), ktéry

4




stanowi, Zze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami
o zamoéwieniach publicznych okreslenie kryteridw oceny ofert.
Osobami odpowiedzialnymi sa:
— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Olecku,
— Pani Urszula Sulima — Przewodniczacy komisji przetargowe;j,
— Pani Ewa Kropiwnicka — Sekretarz komisji przetargowe;j.

2) Osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzieleniu zamdéwienia publicznego,
tj.:
— Pan Wactaw Olszewski — Burmistrz Olecka, ktéry m.in.:

o zatwierdzil zawiadomienie o uniewaznieniu czynno$ci wyboru oferty

najkorzystniejszej,

e wzywal wykonawcow do zlozenia wyjasnien tresci ztozonych ofert,

e zatwierdzil zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej po powtorzone;

czynnosci badania i oceny ofert,

o ustalit termin podpisania umowy na realizacj¢ ustugi objetej przedmiotem

zamdOwienia,

e podpisal umowe nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. na realizacj¢ ustugi objete;j

przedmiotem zamowienia,
— Pani Agnieszka Stankiewicz-FLuczkiewicz — radca prawny, ktdra:

e zatwierdzila pod wzglgdem formalno-prawnym specyfikacje istotnych warunkéw

zamoOwienia,

e udzielala wyjasnien zamawiajgcemu w trakcie postgpowania,
nie zlozyly pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Marie Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olecku powyzsze
zwigzane bylo z jej pobytem w szpitalu w trakcie prowadzenia postepowania. W zwigzku
z jej nieobecnoscig uznano, ze osobg uprawniong w przedmiotowym postepowaniu jest
Pan Wactaw Olszewski — Burmistrz Olecka. Natomiast, Pani Agnieszka Stankiewicz-
Luczkiewicz — radca prawny jest pracownikiem Kancelarii Prawnej ,,Togatus”. Poniewaz
w rozmowach prowadzonych z Kancelaria Prawng , Togatus” nie padta informacja
o konieczno$ci zlozenia os$wiadczen, a z podobng sytuacjg zamawiajgcy mial do
czynienia po raz pierwszy, komisja przetargowa nie uznata potrzeby ich ztozenia.

Powyzsze moze skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych za czyn
okreslony w art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, ktéry stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
nieztozenie przez czlonka komisji przetargowej lub inng osobg wykonujacg czynnosci
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego po stronie zamawiajgcego
o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wylaczenie z tego
postgpowania.

Osobami odpowiedzialnymi sg:

— Pan Waclaw Olszewski — Burmistrz Olecka,
— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Olecku,

— Pani Urszula Sulima — Przewodniczacy komisji przetargowe;j,
— Pani Ewa Kropiwnicka — Sekretarz komisji przetargowe;.




3) Zarzadzeniem Nr 3/15 z dnia 1 lipca 2015 r. Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Olecku powotal stalg komisje przetargowa do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. Z kolei
Zarzadzeniem nr 5/15 z dnia 7 pazdziernika 2015 r. powolana zostala odr¢bna komisja
przetargowa do przeprowadzenia przedmiotowego post¢gpowania.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Mari¢ Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Olecku powodem
powolania drugiej komisji bylo doprecyzowanie skiadu komisji przetargowej (ustalono
sklad czteroosobowy).

Powyzsze skutkowalo tym, iz w jednym czasie w Miejskim Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Olecku funkcjonowaly dwie réwnoprawne komisje przetargowe do
przeprowadzania przedmiotowego postgpowania.

Osobg odpowiedzialng jest Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku.

4) Zamawiajacy, potwierdzajgc w trakcie czynnosci badania i oceny ofert fakt wykazania
si¢ przez wykonawce — Marmed s.c. z siedzibg w Bialymstoku przy ul. Bohateréw Getta
3, osobami do realizacji zaméwienia bez ich zgody i wiedzy, nie wykluczyt go z udzialu
w postgpowaniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, tj. z powodu zlozenia
nieprawdziwych informacji majgcych wplyw na wynik prowadzonego postgpowania.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Mari¢ Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika MOPS w Olecku, w ocenie zamawiajacego nie byto podstaw do
wykluczenia z udzialu w postepowaniu Marmed s.c., gdyz wykazanie sig
dysponowaniem osobg bez jej zgody i wiedzy na etapie skladania ofert nie miato wplywu
na wybor najkorzystniejszej oferty, a tym samym nie kwalifikowato si¢ do wykluczenia
wykonawcy z udzialu w postgpowaniu.

Powyzsze moglo skutkowaé zawarciem umowy podlegajacej uniewaznieniu.

Osobami odpowiedzialnymi sg:
— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Olecku,

— Pani Urszula Sulima — Przewodniczacy komisji przetargowe;j,
— Pani Ewa Kropiwnicka — Sekretarz komisji przetargowe;.

2. Ponadto, stwierdzono uchybienia dotyczace:
1) specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia:

a) W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zamawiajacy nie zawarl wszystkich
informacji wymaganych art. 36 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, tj.:

— informacji o zamiarze zawarcia umowy ramowej oraz ewentualnej liczbie

wykonawcow, z ktorymi zamawiajgcy zawrze takg umowe,

— informacji na temat przewidywanej aukcji elektronicznej,

— informacji odnoszacej si¢ do obowigzku osobistego wykonania przez wykonawcg

kluczowych czesci zamdwienia.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Pania Mari¢ Siemaszko-
Kozielska — Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olecku
zamawiajgcy nie umiescit w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia ww.
informacji poniewaz nie przewidywal ich zastosowania. Ponadto, zamawiajgcy
przedtozyt  specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia do  sprawdzenia
i zatwierdzenia przez radcow prawnych Kancelarii Prawnej ,, Togatus” obstugujgcej
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Urzad Miejski w Olecku i jednostki jemu podleglte. Do przedtozonego dokumentu nie
whiesiono zadnych uwag.
Osobami odpowiedzialnymi sg:
— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Migjskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Olecku,
— Pani Urszula Sulima — Przewodniczgcy komisji przetargowej,
— Pani Ewa Kropiwnicka — Sekretarz komisji przetargowe;j.

b) W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (Rozdziat VI pkt 2 ppkt 3) zamawiajacy
wymagal od wykonawcow zlozenia dokumentéw potwierdzajgcych powolanie w sklad
organu zarzgdzajgcego nowych osoéb, jezeli informacja na ten temat nie zostala zawarta
w dokumencie rejestrowym. Przepis § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ skladane
(Dz. U. 22013 r. poz. 231) nie przewiduje mozliwosci zgdania takich dokumentow.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Panig Marie Siemaszko-
Kozielska — Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olecku powyzsze
wynikalo z chgci dodatkowej weryfikacji wykonawcow z uwagi na specyfike przedmiotu
zamoOwienia (pomoc w zaspokajaniu codziennych szeroko pojetych potrzeb zyciowych).
Ponadto, zamawiajgcy przedlozyl specyfikacj¢ istotnych warunkdéw zamoéwienia do
sprawdzenia 1 zatwierdzenia przez radcow prawnych Kancelarii Prawnej ,,Togatus”
obstugujacej Urzad Miejski w Olecku i jednostki jemu podlegte. Nie wniesiono zadnych
uwag, w zwigzku z czym zamawiajacy uznal, ze wszystkie zapisy sg zgodne z przepisami
ustawy Pzp.

Osobami odpowiedzialnymi s3:

— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Olecku,

— Pani Urszula Sulima — Przewodniczgcy komisji przetargowe;j,

— Pani Ewa Kropiwnicka — Sekretarz komisji przetargowej.

c) Opis sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu
dotyczacy o0s6b zdolnych do wykonania zamoéwienia oraz sytuacji ekonomicznej
i finansowej, zawarty w sekeji III pkt 3 ppkt 4 i 5 ogloszenia o zamdwieniu, r6zni sig
w stosunku do tresci rozdzialu V pkt 3 lit. b i d specyfikacji istotnych warunkoéw
zamoOwienia.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Mari¢ Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika MOPS w Olecku zamawiajgcy podatl, iz ocena spelnienia
warunkéw udzialu w postgpowaniu zostanie dokonana na zasadzie - wykonawca
spetnia/nie spelnia poszczegélne warunki i bgdzie oparta na informacjach zawartych
w dokumentach ztozonych przez wykonawce¢. Ponadto zamawiajacy w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia podat jakie dokumenty nalezy zlozy¢.

Osobami odpowiedzialnymi sa:

— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Olecku,

— Pani Urszula Sulima — Przewodniczacy komisji przetargowej,

— Pani Ewa Kropiwnicka — Sekretarz komisji przetargowe;j.

2) dokumentacji wymaganej od wykonawcow:




a)

b)

Zamawiajagcy w wezwaniach z dnia 18 grudnia 2015 r. zadal od wykonawcow
przedlozenia dokumentéw potwierdzajgcych faktyczne dysponowanie osobami
zdolnymi do wykonania zamoéwienia, tj. o$wiadczen tych os6b, umdéw o pracg, umow
zlecenia, podczas gdy § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19
lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ skladane nie przewiduje
mozliwosci zadania takich dokumentow.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Pania Mari¢ Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olecku
zamawiajgcy uznal, iz moze zgda¢ od wykonawcéw wyjasnien dotyczacych tresci
ztozonych ofert. Powzigwszy jednak w pozniejszym terminie wiedz¢ o bezprawnym
wymogu okreslonym w wystanych wezwaniach, nie przewidywal on odrzucenia ofert
wykonawcdw, ktdrzy nie ztozyliby wymaganych dokumentéw.

Osobami odpowiedzialnymi s3:

— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Olecku,

— Pani Urszula Sulima — Przewodniczacy komisji przetargowej,
— Pani Ewa Kropiwnicka — Sekretarz komisji przetargowe;.

Zamawiajagcy wymagal od wykonawcoéw dolgczenia do ofert o§wiadczenia dotyczgcego
przyjecia bez uwag warunkéw umowy oraz o$wiadczenia dotyczacego zatrudnienia
0s0b bezrobotnych (wypelnionych zalgcznikéw nr 7 i 8 do specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia), kiedy w Rozdziale V pkt 1 lit. a specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia zapisal, iz sktadajgc oferte wykonawca akceptuje w catoscei i bez
zastrzezen warunki specyfikacji.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Mari¢ Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w  Olecku
zamawiajacy przedtozyt specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia do sprawdzenia
i zatwierdzenia przez radcéw prawnych Kancelarii Prawnej ,,Togatus” obstugujacej
Urzad Miejski w Olecku i jednostki jemu podlegle. W zwigzku z niewniesieniem
zadnych uwag zamawiajacy uznal, ze wszystkie zapisy zawarte w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia sa zgodne z przepisami ustawy Pzp.

Osobami odpowiedzialnymi s3:

— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Os$rodka Pomocy

Spolecznej w Olecku,

— Pani Urszula Sulima — Przewodniczacy komisji przetargowe;j.

Postawiony przez zamawiajgcego w sekeji II1.4.1 ogloszenia o zamdwieniu wymog
przedlozenia przez wykonawcédw o$wiadczenia o posiadaniu przez osoby uczestniczace
w wykonywaniu zamoéwienia wymaganych uprawnien do wykonywania okreslone;
dzialalno$ci lub czynnosci nie znalazl si¢ w tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia,

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Mari¢ Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Olecku
zamawiajgcy zawart w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zapis o dotgczeniu
do oferty o$wiadczenia wykonawcy o spelnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu
okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp. Potwierdzeniem posiadania uprawnien przez
osoby uczestniczagce w wykonywaniu zamoéwienia wedlug zamawiajgcego bylo
zalgczenie wykazu os6b zdolnych do wykonywania zamdwienia (zatgczniki nr 3 i 4 do
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia).




Osobami odpowiedzialnymi sg:

— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Olecku,

— Pani Urszula Sulima — Przewodniczgcy komisji przetargowej,

— Pani Ewa Kropiwnicka — Sekretarz komisji przetargowe;.

d) Zamawiajgcy w wezwaniach przekazanych wykonawcom na etapie badania i oceny
ofert powolal si¢ na art. 87 ust. 1 ustawy Pzp uprawniajacy jedynie do zgdania
wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert, kiedy w tresci przestanych pism wzywat
do uzupelnienia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw
udzialu w postgpowaniu (art. 26 ust. 3 ustawy Pzp).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Mari¢ Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Olecku
zamawiajacy przekazal do Kancelarii Prawnej ,Togatus” zapytanie na pismie
W powyzszej sprawie i otrzymal odpowiedz, aby skorzystaé z art. 87 ustawy Pzp.

Osobami odpowiedzialnymi sg:

— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Olecku,

— Pani Urszula Sulima — Przewodniczacy komisji przetargowe;j,
— Pani Ewa Kropiwnicka — Sekretarz komisji przetargowe;.

3. Pozostale uchybienia:

1) W protokole z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia nie zostaly
wypelnione wszystkie wymagane pola oraz nie zawarto kompletnych informacji
zwigzanych z prowadzonym postgpowaniem, t.:

a) w czgsci 3 protokotu nie wskazano wszystkich oséb wykonujacych czynno$ci
W postepowaniu, a mianowicie:
— Pana Wactawa Olszewskiego — Burmistrza Olecka,
— Pani Agnieszki Stankiewicz-Euczkiewicz — radcy prawnego,
b) w czgéci S pkt 3 protokolu nie wskazano dnia, do ktérego zamieszczone bylo na
stronie internetowej zamawiajacego ogloszenie o zamowieniu,
¢) w czesci 6 protokotu nie wskazano dnia, do ktérego zamieszczona byta na stronie
internetowej zamawiajgcego specyfikacja istotnych warunkdéw zamodwienia,
d) w czgsci 18 pkt 2 protokolu nie wskazano osoby zatwierdzajgcej czynnosci
powtdrzone,
e) w czgsei 23 protokotu nie wskazano miejscowosci i daty zatwierdzenia protokohu.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Mari¢ Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olecku zamawiajacy
nie traktowal oséb wymienionych w ppkt 1 jako wykonujacych czynnosci
w postepowaniu, za$ nieumieszczenie pozostalych informacji wynikato z przeoczenia.
Osobami odpowiedzialnymi sa:
— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Olecku,
— Pani Urszula Sulima — Przewodniczacy komisji przetargowe;j,
— Pani Ewa Kropiwnicka — Sekretarz komisji przetargowe;.

2) Zamawiajgcy nie wykluczyt z udziatu w postgpowaniu dwdch wykonawcéw, tj. Gwarant
Tomczyk Spétkg Jawng z siedzibg w Glogowie przy ul. Rynek 3A oraz Stowarzyszenie
Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia im. Sw. Lukasza z siedzibg w Olecku Kolonii 4,
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3)

a nastepnie nie uznat ich ofert za odrzucone, pomimo tego, iz wymienieni wykonawcy
nie uzupelnili w odpowiedzi na otrzymane wezwania dokumentéw potwierdzajacych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Panig Mari¢ Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olecku zamawiajacy
nie odrzucit ofert wskazanych wykonawcoéw, gdyz zadal od nich dokumentéw nie
przewidzianych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Osobami odpowiedzialnymi sg:

— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Olecku,

— Pani Urszula Sulima — Przewodniczacy komisji przetargowej,

— Pani Ewa Kropiwnicka — Sekretarz komisji przetargowe;.

W dniu 4 stycznia 2016 r. zamawiajacy podpisal umowe na realizacj¢ przedmiotu
zamowienia z wykonawcg wybranym w wyniku przeprowadzonego postgpowania.
Zgodnie z trescig Rozdzialu V pkt 2 lit. b specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
wykonawca zobowigzany byl w okresie od poczatku do kornica uplywu terminu realizacji
zamdwienia zatrudni¢ na umowe o prace bezrobotnych (co najmniej 3 osoby). Biorac pod
uwage widniejgcg na dokumentach dotyczacych jednego z bezrobotnych (skierowanie
przez powiatowy urzad pracy bezrobotnego do pracodawcy, umowa o pracg) date S
stycznia 2016 r., zamawiajacy zobowigzany byl naliczy¢é kar¢ umowng przewidziang
w Rozdziale V pkt 2 lit. e specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Mari¢ Siemaszko-
Kozielskg — Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olecku zamawiajacy
uwazal, ze skoro wykonawca nie dysponowal bezrobotnym tylko przez jeden dzien
stycznia, to nie nalezy nalicza¢ mu kary umowne;j.

Kara w wysokosci 462,50 zlotych zostala naliczona w trakcie kontroli, tj. w dniu 18
marca 2016 r. (zgodnie z § 11 umowy nr 1/2016 z dnia 4 stycznia zawartej na realizacj¢
zadania, kara umowna winna by¢ potragcona z wynagrodzenia przystugujgcemu
wykonawcy).

Osobami odpowiedzialnymi sa:
— Pani Maria Siemaszko-Kozielska — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Olecku,
— Pani Teresa Lewkowicz — Glowny ksiegowy w Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Olecku.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzszg oceng i wnioski zalecam:

1. Zaniechanie stosowania kryterinm ceny, jako jedynego kryterinm oceny ofert,
w przypadku gdy przedmiot zamoéwienia nie jest powszechnie dost¢pny oraz nie ma

ustalonych standardéw jakosciowych.

2. Zobowigzanie 0séb wykonujgcych czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego do sktadania o$wiadczenn o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych

wylgczenie z tego post¢powania.
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3. Zaniechanie powolywania odrgbnych komisji przetargowych w przypadku, gdy
w jednostce funkcjonuje stata komisja przetargowa.

4. Kazdorazowe wykluczanie z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
wykonawcow sktadajacych nieprawdziwe informacje majgce istotny wplyw na wynik
prowadzonego post¢powania.

5. Zawieranie w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wszystkich informacji
wymaganych przepisami ustawy Prawo zaméwiefi publicznych.

6. Zaniechanie zgdania od wykonawcéw dokumentéw, ktére nie zostaly wskazane
w przepisach rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzajéw dokumentéw,
jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
skladane.

7. Umieszczanie zardwno w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, jak
1 w ogloszeniu o zaméwieniu takich samych informacji w zakresie: opisu sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczgcy o0séb zdolnych
do wykonania zamowienia oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy.

8. Zaniechanie wymagania od wykonawcéw dolaczania do sktadanych ofert o$wiadczen
0 przyj¢ciu bez uwag warunkéw umowy oraz zatrudniania oséb bezrobotnych w przypadku,
gdy w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia istnieje zapis méwigcy o tym, ze
skladajgc ofert¢ wykonawca akceptuje w calosci i bez zastrzezen warunki specyfikacji.

9. Stosowanie prawidlowej podstawy prawnej, tj. art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwief
publicznych w przypadku wzywania wykonawcow do uzupelnienia o$wiadczen
i dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu,

10. Prawidlowe i kompletne wypelnianie protokolu z przeprowadzonego postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego.

11. Wykluczanie z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcow, ktérzy
nie uzupelnili, w odpowiedzi na wezwania, dokumentéw potwierdzajgcych spelnianie
warunkow udziahu w postepowaniu.

Prosz¢ o podj¢cie dzialan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otizymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednocze$nie informujg, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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