Olsztyn, dnia 4§ lipca2016r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.17.2016

Szanowny Pan
Henryk Kiejdo
Wajt Gminy Rychliki

11-411 Rychliki 86

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzgdzie Gminy
w Rychlikach, 11-411 Rychliki 86.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
« Pan Henryk Kigjdo — Waojt Gomny Rychliki, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 30 listopada 2014 r.,
« Pani Krystyna Chojnacka-Borosiewicz — Sekretarz Gminy Rychliki, zatrudniona od
dnia 24 stycznia 2009 r. na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,
o Pani Malgorzata Klepacz-Cigcka — Skarbnik Gminy Rychliki, powolana z dniem
1 kwietnia 2009 r.

Kontrole przeprowadzila Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finanséw 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-VI.0030.333.2016 z dnia 20 kywietnia 2016 r.

Termin kontroli: 27 kwietnia — 7 czerwca 2016 r., z przerwa w dniach: 9-13 maja 2016 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2 na
2016 rok.

Zakres kontroli:
« przedmiot kontroli: prawidtowosé wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budZetu panstwa oraz wykonanie dochoddw budzetu panstwa,
« okres objety kontrola: 2015 rok.



Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

[Akta kontroli: HI 1-8)

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$é kontrolowanej jednostki ocenia sig

pozytywnie z nieprawidlowosciami

PowyZszg oceng ogdlng uzasadniajg nastgpujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

1. W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawezo$ci budzetowej.

1.2

1.3.

1.4.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalit
dla Gminy Rychliki plan dotacji udzielonych z budzetu parnistwa na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzgdowe) oraz zadaih wlasnych na 2015 r. w wysokosci
3.242.810 zl (w tym zadania zlecone — 2.808.914 zt oraz zadania wlasne — 433,896 z1).
Wiy, plan zostal zmieniony 42 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budZzetu panstwa na realizacje ww. zadan wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 5.198.647,83 zl. Gmina otrzymata z budzetu
panstwa w 2015 r. 5.198.820,72 zl, z czego wykorzystala 5.104.897,17 zl, 1j. w 98,2%.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosla lgcznie 93.923,55 i zostata zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okre$lonego w arl. 168 ust. 1 i 6 uslawy o finansach
publicznych.

MNajwyzsza kwota niewykorzystanej dotacji dotyczyta rozdzialu §5212 (83.156,50 zt)
i zgodnie z wyjasnieniem Pani Donaty Bartnikowskiej — Gléwnego ksiggowego GOPS,
zostala zwrdocona z powodu spadku liczby sSwiadczeniobiorcéw, co wynikato
z przekroczenia kryterium dochodowego oraz braku kontynuacji orzeczenia
0 niepelnosprawnosci.

Na podstawie kontroli sprawozdain budzetowych Rb-27Z7 oraz Rb-50 sporzgdzanych

na koniec 2015 r. przez Urzad Gminy, Gminny Oférodek Pomocy Spoleczne)

oraz Zespdl Szkol w Rychlikach, ustalono, Ze:

»  kwoly wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27Z27 i Rb-50 zgodne byly
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych,

« dane wykazane z sprawozdaniu jednostkowym Rb-27Z7 i Rb-50 sporzgdzanym
przez Urzad Gminy byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

« sprawozdana sporzgdzane byly w sposob czytelny 1 trwaly, zawieraly podpisy
Wajta i Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
1 Gléwnego ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-272Z i Rb-50 za I i Il kwartal 2015
roku, ustalono, Zze sprawozdania te przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie z zachowaniem terminéw  okredlonych

w obowigzujgeych w tym zakresie przepisach prawa.
[Akta kentroli: IV 1-76]



1.5. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego:
1.5.1. W Urz¢dzie Gminy:

1.5.1.1.

1.5.1.2.

1.5.1.3.

Blgdnie ujgto w Zarzgdzeniu nr 1/2015 Woéjta Gminy Rychliki z dnia 13 marca
2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian w planie dochoddw 1 wydatkdw gminy
na rok 2015, kwotg dochoddw budzetu paistwa w rozdziale 85212 w wysokosci
24.044 =z, ktéore Wojewoda Warminsko-Mazurski zaplanowal Decyzja
nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. w wysokosci 21.834,00 zi.

W powyisze) sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Malgorzata Klepacz-
Cigéka — Skarbnik Gminy (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz
przyczyna powstania powyzszego uchybienia byl fakt, ze kwota dochodow
omyikowo nie zostala skorygowana do wysockodci zaplanowanych dochodow
w ww. decyzji.

Skutkowalo to zaplanowaniem w budzecie Gminy, w rozdziale 85212, nizszej
kwoty dochoddw budzetu paiistwa do zrealizowania.

W sprawozdaniu Rb-27727 zbiorczym oraz jednostkowym (dotyczy rozdzialu
75011) za IV kwartal 2015 r. w kolumnie 4 Plan, wskazano nieprawidtowe kwoty
dochoddw zaplanowanych ww. decyzjg Wojewody Warmiiisko-Mazurskiego, tj.:
» rozdziat 75011 — jest 50,00 z1, winno by¢ 220,00 zi,

« rozdzial 85203 — jest 1.000,00 zi, winno by¢ 10.000 =,

« rozdzial 85212 — jest 35.000,00 2}, winno by¢ 21.834,00 =i,

« rozdzial 85295 — brak kwoty, winno by¢ 100,00 zi.

W powy#sze) sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Malgorzata Klepacz-
Cigcka — Skarbnik Gminy, z ktérego wynika, iz przyczyng powstania powyzszego
uchybienia bylo (cyt.): ,.(...) wykazanie planu w wysokosci odpowiadajqcef
kwotom planu wskazanym w planie finansowym Urzedu Gminy — Organu, co
wynikato z blednef interpretacii.”

Skutkowalo to poinformowaniem odbiorcow sprawozdain, tj. m.in. Wojewody
Warmiiisko-Mazurskiego o blednych kwotach zaplanowanych do realizacji
dochoddéw budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pan Henryk Kiejdo — Wajt Gminy.

Blednie sporzgdzono jednostkowe sprawozdanie Rb-2777 za 1V kwartal 2015 1.,
poprzez wykazanie w sprawozdaniu danych w zakresie rozdzialu 75011 na
podstawie ewidencji prowadzonej na poziomie organu (konto 133), zamiast na
podstawie ewidencji prowadzonej na poziomie jednostki (konto 130), ktéra nie
byta prowadzona.

Naruszono w tym zakresie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), zgodnie
Z ktérymi konto 130 moze shuzyé réwniez do ewidencji dochoddw i wydatkéw



realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu jednostki samorzadu
terytonalnego (...). Ewidencja szczegolowa do konta 130 jest prowadzona
w szezegdlowodcl planu finansowego dochoddéw i wydatkéw budzetowych.

W powyiszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Malgorzata Klepacz-
Cigtka — Skarbnik Gminy (cyt.): ,, Powyisze jest pochodng wezesniejszego
prowadzenia wspolnego rachunku bakowego do obsiugi budietu oraz jednostki
budzetowej | kontynuowania wyiej opisanych rezwigzan ewidencyjnych po
wyodrebnienin dwoch rachunkéw bankowych. Informuje jednoczesnie, iz w roku
2016 zrewidowane zostang wskazane rozwigzania ewidencyjne.”

Skutkowalo 1o sporzgdzeniem sprawozdania jednostkowego Rb-2777,
niezgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 4 i 6 Instrukeji sporzgdzania sprawozdaii
budzetowych w zakresie budietu jednostek samorzgdu terytorialnego,
stanowigcej zataeznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2014 r., poz.
119), ktéry stanowi, ze w kolumnie ,, Dochody przekazane” wykazuje si¢ dochody
przekazane na rachunek biezgecy jednostki samorzgdu terytorialnego oraz, Ze
jednostka realizujgca zadanie, podlegla jednostce samorzgdu terytorialnego, nie
wypetnia kolumny |, Dochody poirgecone na rzecz jednostek samaorzgdn
lerytorialnego".

Osoba odpowiedzialna — Pan Henryk Kiejdo — Wajt Gminy.

fAkta kontroli:IV.7 i IV.77-82}

1.5.2. W Gminnym Oérodku Pomocy Spolecznej blednie sporzadzono sprawozdanie
jednostkowe Rb-2777 za IV kwartat 2015 r., poprzez:

wykazanie w kolumnie 6 Dochody wykonane ogélem w rozdziale 85212 § 0980
Wphwy z btdu zwrotu wyplacomych S$wiadczen z  tytule  funduszu
alimentacyfnego, kwoty dochoddw otrzymanych z innych gmin w wysokosci
6.092,87 2t, ktére stanowig dochod Gminy Rychliki i powinny zosta¢ wykazane
wylgcznie w sprawozdaniu Rb-275,

nie wykazanie w kolumnie 4 Plan, kwoty dochoddw w wysokosci 31.834,00 21,
ktore Wojewoda Warmirisko-Mazurski zaplanowal dla Gminy Rychliki Decyzja
nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., czym naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt 1
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu jednostek
samorzgdu terytorialnego, stanowigcej zatgeznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z kidrym
w sprawozdaniu jednostkowym w kolumnie Plan — wykazuje sie kwoty
wynikajgce z planu finansowego jednosiki realizujacej zadanie.

W powyisze) sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Donata Barinikowska —
Gltowny ksiegowy GOPS, z ktorego wynika, iz przyczyna powstania powyzZszych
uchybiei bylo omytkowe pominiecie zaplanowane] kwoty dochodéw oraz
btedna interpretacja obowigzujgeych w tym zakresie przepisow prawa.

Skutkowato to przekazaniem nieprawidlowych danych w zakresie wysokosci
zaplanowanych do realizacji dochoddw budzetu panstwa oraz faktycznej kwoty
uzyskanych dochodéw budzetu paistwa odbiorcy sprawozdania, tj. Wojtowi Gminy,



1.6.

a w konsekwenc)i Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu (poprzez przeniesienie
nieprawidtowych danych do sprawozdania zbiorczego).

Osoba odpowiedzialna — Pani BoZena Helwak — Kierownik Gminnego O$rodka

Pomocy Spolecznej.
fAkta kentroli: 1V.83-86]

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczodci  budzetowej, dzialalnoéé jednostki ocenia sig pozytywnie
Z uchybieniami.

2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadaf zleconych
z zakresu administracji rzadowej.

2.1.

2.2

2.3,

Wielkosé planu dotacji udzielonych z budzetu pansiwa na realizacjg biezgeych zadan
z zakresu administracji rzagdowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosla
3.645.619,83 zt. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w wysokosci
3.645.610,72 21, z czego wykorzystala 3.556.629,06 zi, tj. 98%.

Wrykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujgcych rozdzialéw:
» rozdzial 01095 —460.124,05 zt,
rozdzial 75011 — 25.420,34 =1,
rozdzial 80101 — 12.888,71 z1,
rozdzial 80110 — 10.399,73 =1,
rozdziat 80150 - 1.722,88 zt,
rozdzial 85203 — 1.069.141,00 =z,
rozdziat 85212 — 1.956.843,50 z1,
rozdzial 85213 — 19.386,00 =1,
rozdzial 85215 - 16,09 =i,
rozdzial 85295 - 686,76 z1.

Analiza zakreséw czynnodci pracownikéw wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji {rozdzialy: 75011, 85212 i 85295) wykazala, Ze zachodzila zgodnosé¢ pomiedzy
obowigzkami pracownikow wynikajgeymi z tych zakresdw a przeznaczeniem dotacji, na
ktore zostata udzielona.

Na podstawie kontroli dowoddw Zrodtowych oraz sprawozdain merytorycznych
I przygotowanych przez pracownikow jednostki zestawien stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito poprzez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacje byly udzielone.

2.4. Dowody ksiggowe na podstawie, ktorych realizowano:

« zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust, 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) —
w Urzgdzie Gminy,

« zawieraly klasyfikacjg budZzetowa poniesionych wydatkdw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowe) klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow i rozchodéw oraz



srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) -
w Urzgdzie Gminy,

zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), 1j. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budietowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r., poz. 289) — w: Urzedzie
Gminy, Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej i Zespole Szkél w Rychlikach,
zawieraly adnotacjg dotyczacg stosowania procedur zamdwien publicznych
lub o przeslankach skutkujgeych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2013, poz. 907, ze zm.) — w Urz¢dzie Gminy,

zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
wydatkéw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.) — w: Urzgdzie Gminy
i Zespole Szkét w Rychlikach ,

zawieraly pieczatki wplhyvwu dokumentu do jednostki stosownie do przepisdow
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie inslrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukeji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67) -
w: Urz¢dzie Gminy i Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej,

zatwierdzone byty do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy,
natomiast w przypadku GOPS i Zespolu Szkdl przez Gléwnego Ksiggowego —
w: Urzgdzie Gminy, Gminnym Oérodku Pomocy Spolecznej i Zespole Szkol
w Rychlikach.

2.5. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego:

2.5.1.

280
2.5.2.1.

Nienaleznie dokonano zwrotu wnioskodawcy podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego w lgcznej kwocie 185,63 zt, w wyniku bledu
popelnionego przy wyliczaniu iloéci zakupionego paliwa (7 faktur).

W powyisze] prawie pisemne wyjasnienie ziozyla Pani Agnieszka Jundzill —
podinspektor ds. rozwoju obszaréw wiejskich, z ktérego wynika, ze przyczyng
takiego stanu rzeczy bylo omytkowe ujgecie zdublowanych faktur zlozonych przez
wnioskodawce.

Nieprawidlowe wyliczenie zwrotu podatku skutkowalo pobraniem dotacji
w nadmiernej wysokosci w kwocie 185,63 z1.

Osoba odpowiedzialna — Pan Grzegorz Nazarewicz — inspektor ds. rozwoju

obszardw wiejskich.
[Akta kontroli: V.101-113]

W Zespole Szkét w Rychlikach:
Wydatkowano niezgodnie z przeznaczeniem dotacjge w lgcznej kwocie 247,62 #1
w zakresie kosztow zakupu podrecznikéw w rozdziatach: 80101, 80110 i 80150,
poprzez zakup:
« wrozdziale 80101 — 5 szt. atlasow ilustrowanych, na podstawie faktury VAT
nr 1524/12/2015 z 2 grudnia 2015 r. na kwote 127,61 21,



* w rozdziale 80110 — pomoce dydaktyczne, na podstawie faktury VAT
nr FI/112/12/2015 z 10 grudnia 2015 r. na kwotg 102,97 21,
» wrozdziale 80150 — pomoce dydaktyczne éwiczeniowo-edukacyjne do zajgé
rewalidacyjnych, na podstawie faktury VAT nr 6608/12/2015 z 4 grudnia
2015 .
Zgodnie z art. 22ae ust. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwialy
(ty. DzU. z 2015 r, poz. 2156 ze zm.), koszly obslugi zadania wynosza 1%
wykorzystanej dotacji 1 oznaczajg koszty administracyjne, ktdrych ponoszenie jest
konieczne, aby dotacja zostala wykorzyslana zgodnie z przeznaczeniem. Sa to koszty
obslugi rachunkowej i sprawozdawczosei dla potrzeb rozliczenia dotacji, a takze
zorganizowania procesu zamoéwien i dystrybucji pomocy szkolnych. Do kosztéw
obstugi zadania zaliczy¢ nalezy takZe koszty finansowe, jak zwiaszcza prowizje
i oplaty bankowe zwigzane ze $rodkami dotacji przekazywanymi na rachunki
bankowe zaangazowanych jednostek i instytucji publicznych.
Ponadto, przepisy art. 22ae ust. 11 ustawy o systemie odwiaty zezwalajg na
wykorzystanie Srodkdw pochodzgeych z dotacji celowej na pokrycie kosztu
drukowania i powielania podrgcznikéw, materiatdw edukacyjnych i materialow
¢wiczeniowych w celach dydakiycznych lub na zakup urzadzein umozliwiajacych
drukowanie lub powielanie tych podrecznikdw i materialow.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyt Pan Jacek Tunski — Dyrektor
Zespolu Szkol w Rychlikach (osoba odpowiedzialna), z ktdrego wynika, ze
preyczyng wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem byla bledna
interpretacja obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa.

Dzialanie to skutkowalo wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
w tgeznej kwocie 247,62 z1.

Co do zasady wydatkowanie srodkdw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wypelnia
znamiona czynu okreslonego w art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tj. Dz.U.
z 2013 r., poz. 168). Z uwagi jednak na kwote¢ naruszenia, czyn ten, nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

2.5.2.2.Nie prowadzono wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowe] dla wydatkow ze $rodkow
otrzymanych z dotacji celowej na realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej w rozdzialach: 80101, 80110 i 80150, czym naruszono przepisy
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego (...),
stosownie do ktérych ewidencja szczegdlowa powinna byé prowadzona zgodnie
z planem finansowym dochodow i wydatkéw budzetowych jednostki. Natomiast, jak
wynika z przepisow art. 237 ust. 2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych w planie
dochodéw i wydatkéw j.s.t. wyodrgbnia sig dochody i wydatki zwiazane z realizacja
zadah z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzgdu
terytorialnego odr¢gbnymi ustawami.

W powyzsze) sprawie pisemne wyjasnienie ztozyl Pan Jacek Tunski — Dyrektor
Zespolu Szkél w Rychlikach, z ktérego wynika, 7e powyzsze dzialanie (cyt.):
w(..) bylo bledem Glownej ksiggowej, ktdra wyjasnila, ze #e zinterpretowala
przepisy pranva w tym temacie.”



Brak wyodrgbnionej ewidencji $rodkéw dotacji celowej w znacznym stopniu
utrudnial kontrolg prawidlowosci wydatkowania Srodkéw otrzymanych w ramach
dotacji celowych z uwagi na trudnosci w precyzyjnym okresleniu Zrodet
finansowania wydatku.

Osoba odpowiedzialna — Pani Elzbieta Sitek — Glowny ksiggowy Zespotu Szkol
w Rychlikach.

2.5.2.3.W nieprawidlowy sposob ewidencjonowano w urzgdzeniach ksiegowych wydatki,
poprzez:
+ ksiggowanie faktur VAT korekt, bez wczesnigjszego zaksiggowania
pierwotnych faktur VAT (2 przypadki),
« zaksiggowanie faktury VAT ,,pro forma”, kibra nie jest dowodem ksiggowym.

W powyiszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyl Pan Jacek Tunski — Dyrektor
Zespolu Szkol w Rychlikach, z ktérego wynika, iz przyczyng takiego stanu rzeczy
bylo pomylkowe zaksiggowanie ww. dokumentéw.

Dziatanie to skutkowalo nierzetelnym prowadzeniem ksigg rachunkowych, czym
naruszono przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego
ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisly.

Osoba odpowiedzialna — Pani Elzbieta Sitek — Glowny ksiggowy Zespolu Szkol
w Rychlikach.

2.5.2 4 Nieprawidlowo sporzadzono jednostkowe rozliczenie wykorzystania dotacji celowej
na wyposazenie szkoly podstawowej za 2015 r., poprzez zawyzenie kwoty dotacji
wydatkowangj na materialy éwiczeniowe o kwotg 0,70 z1.

W powyZsze) sprawie pisemne wyjasnienie zlozy! Pan Jacek Tuiski — Dyrektor
Zespohu Szk6! w Rychlikach, z ktorego wynika, iz przyczyng powstania powyZszego
uchybienia byl blad pisarski Gléwnego ksiegowego.

Dzialanie to skutkowato przekazaniem blednej informac)i odbiorey sprawozdania, tj.
Wéjtowi Gminy Rychliki, a w konsekwencji wykazaniem nieprawidlowej kwoty
w sprawozdaniu zbiorczym, Ktére zostalo przekazane do Warminsko-Mazurskiego
Kuratora Owiaty.

Osoba odpowiedzialna — Pani Elzbicta Sitek — Glowny ksiggowy Zespotu Szkot
w Rychlikach.

2.5.2.5.\W zakresie faktur dokumentujgcych wydatki poniesione ze srodkdw z dotacji:
« braku na niektérych dokumentach klasyfikacji budzetowej, tj. np.:
- F VAT korekta nr 5040020349 z dnia 21.12.2015 1.,
- FVAT nr2837/12/2015 z dnia 16.12.2015r.;
« nieprawidlowe klasyfikowanie wydatku, polegajgce na wskazywaniu jedynie
rozdziatu i paragrafu, gdzie przepisy § 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i



rozchodow oraz Srodkdw pochodzgeych ze Zeddet zagranicznych, wymagaja
wskazywania pelnej klasyfikacji budzetowej, tj. dzialu, rozdzialu i paragrafu,
braku dat wplywu dokumentéw do jednostki, czym naruszono przepisy
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwoéw zakladowych,
braku adnotacji, dotyczacej stosowania procedur zaméwien publicznych lub
o przeslankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
braku na niektérych dokumentach opisu merytorycznego, wskazujgcego cel
dokonanego wydatku, np.:

- F VAT nr F/008678/2015 z dnia 13.08.2015 .,

- FVAT nr 101/15021638 z dnia 05.09.2015 .,

— FVYAT nr 101/15016483 z dnia 27.08.2015r,,

— F VAT nr FA/027641/2015 z dnia 28.10.2015 .,

— FVAT nr 5030295010 2z dnia 10.12.2015 r.,

— F VAT nr 5030295007 z dnia 10.12.2015 r.,
co bylo niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktérego dowdd ksiggowy powinien zawieraé co najmniej opis
operacji,
braku na niektérych dokumentach dekretu informujgcego na jakich kontach
zaksiggowano dany wydatek, np.:

- FVAT nr 101/15021638 z dnia 05.09.2015 .,

— FVAT nr 101/15016483 z dnia 27.08.2015 .,
co bylo niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, stosownie do
ktérego dowdd ksiggowy powinien zawieraé co najmniej stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigea oraz sposobu ujgcia dowodu w  ksiggach
rachunkowych (dekretacja),
nieprawidlowego poprawiania blgdéw na dowodach ksiggowych, tzw. ,,zapisem
na zapis”, czym naruszono przepisy art. 25 ust. 1 pkt 1 ww. uslawy , zgodnie
z ktorym bledy w zapisach ksiggowych poprawia si¢ poprzez skreslenie
dotychczasowej tresci 1 wpisanie nowe), z zachowaniem czytelnosci blgdnego
zapisu, oraz podpisanic poprawki 1 umieszczenie daty.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyl Pan Jacek Tunski — Dyrektor
Zespotu Szkol w Rychlikach, z ktorego wynika, iz przyczyna dziatan niezgodnych
z obowigzujgeymi przepisami bylo, w przypadku:

braku klasyfikacji budzetowej, opisu merytorycznego na dokumentach, oraz
dekretu — przeoczenie pracownika,

stosowania nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej — btedna interpretacja
obowigzujgcych tym zakresie przepiséw prawa przez pracownika,

braku dat wplywu dokumentdéw do jednostki — niedopatrzenie pracownika,
braku adnotacji, dotyczgcej stosowania procedur zamowienn publicznych lub
o przeslankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy — zaniedbaniem
pracownika,

nieprawidlowego poprawiania zapisdéw na dokumentach ksiggowych -
nieprzemy$lanym dzialaniem pracownika.



Osoby odpowiedzialne:

« w przypadku opisywania dokumentéw pod wzglgdem merytorycznym —
pracownicy merytoryczni Zespohu Szkét w Rychlikach,

« w pozostalych przypadkach — Pani Elzbieta Sitek — Gléwny ksiggowy Zespolu
Szkol w Rychlikach.

Powyzsze zaniedbania w prowadzeniu dokumentacji finansowej skutkowaly
przede wszystkim naruszeniem podstawowych zasad rachunkowosci oraz
niemoznoécia zidentyfikowania z jakich $rodkéw, w jakich rozdzialach i w jakim

celu dokonano wydatkéw ze srodkéw publicznych.
[Akta kontroli: V.114-202]

2.5.3. Faktury dokumentujgce wydatki poniesione ze $rodkéw z dotacji w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej:
= nie zawieraly:

— opisu merylorycznego, wskazujacego cel dokonanego wydatku, czym
naruszono przepisy art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
adnotacji, dotyczacej stosowania procedur zamdwien publicznych lub
o przeslankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- klasyfikacji wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegolowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych,

co skutkowalo :

— niemoznodcia zidentyfikowania w jakim celu dokonano poszczegdlnych
wydatkow,

—  mozliwoscig nieumyslnego przekroczeniem kwoty wydatkdw powyze]
progu 30.000 Euro, obligujgcego stosowanie procedur zamowiei
publicznych,

— brakiem mozliwosci wyodr¢bnienia z ogélu wydatkéw poniesionych przez
jednostkg, wydatkéw na cele strukturalne wg obszaréw i kategorii
interwencji funduszy strukturalnych;

« zawieraly blednq klasylikacje wydatkéw budzetowych, tj. wydatki poniesione na:

— ushluge konserwacji kopiarki zaklasyfikowano w § 4300 Zakup uslug
pozostalych, zamiast w § 4270 Zakup wsing remontowych, na podstawie
faktury VAT nr 158/MG/2015 z dnia 7 lipca 2015 r. na kwote 246,00 zi,

— przedluzenie licencji na oprogramowanie do obshugi $wiadezen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego zaklasyfikowano w § 4210 Zakup materialdw
i wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup uslug pozostalych, na podstawie
faktury VAT nr DSFA/FY15/03/0335 z dnia 10 marca 2015 r. na kwotg
1.629,75 21,

cZym naruszono przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansdw w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz
$rodkéw pochodzgeych ze Zrédel zagranicznych.

Dzialanie to skutkowalo naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania,

wykonania i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujgeych wszysikie jednostki
sektora finanséw publicznych.
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W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Donata Bartnikowska —
Gléwny ksiggowy GOPS w Rychlikach, z ktérego wynika, iz przyczyng
powstania powyzszych uchybien bylo, w przypadku:

braku opisu meryltorycznego — niedopatrzenie pracownikéw,

braku adnotacji dolyczacej zamdwien publicznych oraz wydatkow
strukturalnych — brak wystepowania w 2015 r. wydatkow powyzej 30.000
Euro oraz wydatkéw strukturalnych,

blednej  klasyfikacji  budzetowej — nieprawidlowa interpretacja
obowigzujgeych w tym zakresie przepisow prawa.

Osoby odpowiedzialne:

w przypadku opisywania dokumentéw pod wzglgdem merytorycznym —
pracownicy merytoryczni GOPS w Rychlikach,
w pozostatych przypadkach — Pani Donata Bartnikowska — Gléwny ksiegowy

GOPS w Rychlikach.
[Akta kentroli: V.203-208]

2.6.0cena kontrolowanego obszaru.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacjg zadai zleconych,
dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

3. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacje zadain wlasnych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

3.1. Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ biezgcych zadai
wiasnych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosla 1.553.028 zt. Gmina otrzymala
z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w wysokodci 1.553.210 i, z czego wykorzystala
1.548.268,11 =i, tj. 99,68%.

3.2.

3.3

Wrykorzystane srodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdzialow:

rozdziat 80101 — 16.861,20 z1,
rozdzial 80103 — 66.196,00 z1,
rozdzial 85206 — 15.750,00 =z,
rozdzial 85213 — 15.424,09 zi,
rozdzial 85214 — 821.914,80 =t,
rozdzial 85216 — 211.475,18 =#,
rozdziat 5219 — 115.570,00 =1,
rozdzial §5295 — 70.000,00 21,
rozdzial 85415 — 215.076,84 z1.

Analiza zakreséw czynnosci oraz wykazu zleconych w umowie zadah pracownikéw
wynagradzanych w ramach otrzymanych dotacji (rozdzial 85206 i 85219) wykazala, ze
zachodzila zgodnos¢ pomigdzy obowigzkami pracownikéw wynikajgeymi z tych
dokumentdw a przeznaczeniem dotacji na ktdre zostala udzielona.

Na podstawie kontroli sprawozdan merytorycznych oraz przygotowanych zestawien
stwierdzono, e zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie
dotacji nastapilo poprzez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.
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3.4. Gmina Rychliki zapewnila wklad wilasny wynikajgcy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 80% kosztéw realizacji
zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastgpujacych rozdzialach:

« 80101 Szkoly podstawowe,

« 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,
« 85206 Wspieranie rodziny,

+ 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

« 85415 Pomoc materialna dla ucznidw.

Wklad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdzialach:

» 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgce niektore
swiadezenia z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgee w zajeciach w centrum integracji spolecznej,

« 35214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpicczenia emerytalne
i rentowe,

« 85216 Zasiltki stale,

na podstawie odrebnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(t). Dz.U.z2015 r, poz. 163 ze zm.).

Ponadto ustalono, Ze:

« wrozdziale 85295 Pozoslala dzialalno$é, zostat zachowany wklad wilasny wynikajacy
Z porozumienia zawartego z Wojewodq Warminsko-Mazurskim na realizacjg programu
.Pomoc paistwa w zakresie dozywiania”,

+ wrozdziale 85206 Wspieranie rodziny, zgodnie z zawartg z Wojewods Warminsko-
Mazurskim umows, wynagrodzenie wyplacane koordynatorowi w ramach dotacji nie

przekraczato 2.500 zh.
fAkta kentroli: VI.1-91}

3.5. Stwierdzone uchybienia
3.5.1. Nie prowadzono wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla drodkéw otrzymanych
i wydatkowanych z dotacji w:
« Urzedzie Gminy — dotyczy rozdzialu 85415,
«  Ominnym Osrodku Pomocy Spoleczne] — dotyczy rozdziatdow: 85219, 85295
§3110,
« Zespole Szkal — dotyczy rozdziatéw: 80101 1 30103

W przypadku rozdzialéw 80101 i 85295 naruszono zapisy umdw zawartych
z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na realizacje zadan w tych rozdzialach, zgodnie
z ktorymi zobligowano gming do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej
srodkow otrzymanych i wydatkowanych z dotacji budzetu paiistwa.

Ponadto, zasady zarzadzania finansami okreslone m.in. jako procedury kontrofi
zarzgdeze) wymagajg od kierownika jednostki (podmiotu dotowanego) wyodrebnienia
$rodkow pochodzacych z innych niz wlasne Zrodel.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyli:

» Pani Malgorzata Klepacz-Cigtka — Skarbnik Gminy, z ktérego wynika, iz
przyczyng powstania powyzszego uchybienia bylo (cyt): ..(...) ograniczenie
programu finansowo-ksiggowego uniemozliwiajgee podzial kont analitycznych
poziomo na kolejne konta analityczne. Informuje jednoczesnie, ze w roku 2016
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352

wprowadzona zostala do stosowania nowa wersja ww. programu, kidra lo wersja
eliminuje wskazane nieudogodnienia.”

» Pani Donata Bartnikowska — Gléwny ksiggowy GOPS w Rychlikach, z ktérego
wynika, iz Glowny ksiggowy (cyt.): ., (...) sugerowal sig tym, e dotacja celowa
ofrzymana z budzelu paristwa fest na dofinansowanie wlasnych zadan biezqeych
gminy. Informujemy, ze na biezqeo dokonano podzialu w ww. paragrafach na
srodki wlasne oraz dotacie z budzelu pavistwa.”

« Pan Jacek Tuiski — Dyrektor Zespolu Szké! w Rychlikach, z ktorego wynika, Ze
powyzsze dzialanie (cyt.): . (...} bylo bledem Gléwnej ksiggowej, ktora wyjasnila,
ze Zle zinterpretowala przepisy prawa w tym temacie.”

Brak wyodrgbnionej ewidenc)i srodkdw dotacji celowej w znacznym stopniu utrudnial
kontrole prawidlowosei wydatkowania $rodkow otrzymanych w ramach dotacji
celowych 2z uwagi na trudnodci w precyzyjnym okresleniu Zrédel finansowania

wydatku.

Osoby odpowiedzialne:

« Pani Matgorzata Klepacz-Ciacka — Skarbnik Gminy,

« Pani Donata Bartnikowska — Gléwny ksiegowy GOPS w Rychlikach,
+ Pan Elzbieta Sitek — Glowny ksiegowy Zespotu Szkol w Rychlikach.

[Akta komtroli: V131§ VI92-94]

Blgdnie zaklasyfikowano poniesione przez Urzad Gminy wydatki na wyplatg
stypendiéw socjalnych w lgcznej kwocie 211.831,84 21, tj. w § 3260 fnne formy pomocy
dla wezniow, zamiast w § 3240 Shpendia socjalne, czym naruszono przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzgeych ze Zrodel
zagranicznych.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyta Pani Malgorzata Klepacz-Cigcka —
Skarbnik Gminy (oscba odpowiedzialna), z kidrego wynika, iz przyczyng powstania
powyzszego uchybienia byla blgdna interpretacja obowigzujgeych w tym zakresie
przepisow prawa.

Dzialanie to skutkowalo naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania,
wykonania i ewidencjonowania wydatkdw, obowigzujgeych wszystkie jednostki

sektora finans6w publicznych.
[Akta kontroli: VI 95f

3.6. Ocena kontrolowanego obszaru.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan wiasnych
dziatalnosé jednostki, pomimo odchylen od stanu pozadanego, ocenia sig pozytywnie.
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5.

5.1

3.2,

5.3.

5.4,

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Na podstawie oswiadczenia Wéjta Gminy Rychliki, ustalono, ze w 2015 r. w Gminie nie
przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamdwiein publicznych z udzialem srodkéw
z budZetu panstwa. W zwigzku z powyzszym odstapiono od kontroli i oceny tego obszaru.

[Akta kentroli: VIl 1]
Naleznosci oraz dochody budZetu paistwa.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. lgczny stan naleznosci zwiazanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 1.618.140,67 zl, w tym:
« w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udost¢pnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzednia 2011
r. wsprawie oplat zaudostgpnienie danych z rejestrow mieszkancow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcdw oraz rejestrow PESEL (Dz. U. 2015 r., poz. 1388) —
341,00 zt;
+ w rozdziale 85203 w § 0830 z tytulu oplat wnoszonych przez podopiecznych
Srodowiskowego Domu Samopomocy, o ktérych mowa w przepisach uslawy
o pomocy spolecznej — 10.294,31 zl;
« wrozdziale 85212 w lgczne) wysokosei 1.607.505,36 21, 4j.:
w § 0980 z tytuhu zwrotu Swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz
zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 1.150.983,84 21,
- w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 456.521,52 zt,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 2015 r,, poz. 859 ze zm.).

W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowosé ustalenia naleznosci w 2015 r. wobec
10 podmiotdéw, ktérych dotyczg najwyzsze kwoty naleznoéei z tytutu zwrotu $wiadezen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2015 r., na lgczng kwotg
443.781,27 zi. Nieprawidlowodci w tym zakresie nie stwierdzono.

Na dzien 1 stycznia 2015 r. taezny stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacj
zadan zleconych dotyczyl rozdzialu 85212 oraz 85203 i wynosil 1.366.990,72 zt i w ciggu
roku wzrdst do 1.573.678,62 21, tj. 0 206.687,90 z1.

W sprawie przyczyn wzrostu naleznodci wymagalnych w okresie kontrolowanym
wyjaénienie zlozyla Pani Bolena Helwak — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rychlikach, na podstawie ktérego ustalono, iz wzrost naleZznosci
wymagalnych spowodowany zostal mniejszg sciggalnoscig naleznosei od dluznikow.

Na podstawie dzialan podejmowanych w okresie 2015/2016, wobec 10 najwigkszych

dtuznikow stwierdzono, ze Gmina podejmowalta dzialania, majace na celu odzyskania od

diuznika alimentacyjnego wyplaconych za niego swiadezen udzielonych z Funduszu

Alimentacyjnego, tj.:

¢ do dtuznikéw alimentacyjnych oraz do organéw wlasciwych dluznikéw wyslano
39 infermacji o przyznaniu osobie uprawnionej S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Kolejnych 11 wnioskdw wystano w 2016 roku — art. 27 ust.7 pkt 1,
oraz art. 27 ust. 7 pkt 3 lit a, b, c. ustawy,

« wystano 27 wnioskow do organdw wiasciwych dluznika o podjgcie dziatain wobec
dluznika — art. 3 ust. 5 ustawy,
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« sporzgdzono 1 przekazano do komomikdéw sgdowych 60 wnioskdw o przytgczenie sig
do postepowania egzekucyjnego — art. 27 ust. 3a ustawy,

+  wystgpowano do komornika o wydanie zadwiadczenia o bezskutecznej egzekucji
(2 przypadki) — art. 3 ust. 3 ustawy,

« do komomika sgdowego przekazano 15 informacji o diuznikach majacych wplyw na
skuteczno$¢ prowadzone] przez niego egzekucji — art. 3 ust. 7 ustawy,

» do prokuratury przekazano 1 wniosek o $ciganie za przestgpstwo niealimentacji
okreslone w art. 209 par. 1 KK,

« do starosty przekazano 1 wniosek o zatrzymanie prawa jazdy.

5.5. W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia oraz odraczania termindw
platnosci naleinosci z tytulu dochoddw budzetu panstwa.

W 2015 r. wystapil jeden przypadek rozlozenia na raly naleznodci z tytulu zwrotu
$wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego w lacznej kwocie 17.873,16 zi
{(w tym odsetki 3.739,00 zt) wobec jednego dluznika, stosownie do przepisow art. 30 ust.
2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw. Nieprawidlowosci w tym

zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: £V.57i VI 1-16]

5.6. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody budzetu
panstwa w wysokosci 32.154,00 zt wykonane zostaty w lacznej kwocie 29.631,69 zl, co
stanowito 92,16% planu, w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optal za udostgpnianie danych osobowych —
323,95 4,

« w rozdziale 85203 § 0830 z tytulu oplat wnoszonych przez podopiecznych
Srodowiskowego Domu Samopomocy — 8.291,42 zi,

« wrozdziale 85212 w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 9.548,18
zl,

« w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu swiadczen udzielonych z funduszu

alimentacyjnego — 11.468,14 zi.
fAkta kentrali: VILL-2, VIL17-18]

5.7. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 224, prowadzonej przez Gmine Rychliki, analizie
poddano terminowos¢ przekazywania na rachunek bankowy Warminske-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochoddw budzetowych w I kwartale
2015 roku i wustalono, #e dochody przekazywano terminowo i w odpowiednich
wielkosciach, stosownie do przepisow art. 255 ust. | ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: Vil 19-52}

5.8. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego

5.8.1. Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej jako jednostka budzetowa, dochody budzetu
panstwa z tytutu zwrotu Swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego,
przekazywal na rachunek podstawowy Gminy w kwotach: naleznych budzetowi
panstwa (60%) oraz budzetowi Gminy Rychliki (20%%) — bez dochodow naleznych
gminom dluznikéw (20%), t). 14.841,68 zt, zamiast 100% dochoddw, czym naruszono
przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktorych to zarzad
jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
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5.8.2.

jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreélone w
odrgbnych ustawach dochody budzetowe przystugujgee jednostce samorzagdu
terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadan, na rachunek biezgcy dochoddw
dysponenta czgsci budzetowej przekazujacego dotacj¢ celows. Kwota, ktdra powinna
by¢ przekazana na rachunek podstawowy Gminy wyniosta 17.513,92 zl.

W powy2szej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Malgorzata Klepacz-Cigéka —
Skarbnik Gminy Rychliki (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, ze (cyt.): ..(...)
dochody z tytulu funduszu alimentacyjnego (...), ewidencjonowane sq w rachunkowoici
budietu — organu, w wysokosci i wg tytuldw wskazanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznef w Rychlikach (...). Powyisze rozwigzania ewidencyine funkcjonujq od
poczqtku  realizacii przez t¢ jednostkg obslugi fego zadania i sq wynikiem
nieprawidlowej inferpretacji regulacji dotyczgeych systemu  ewidencji  zdarzen
gospodarczych z zakresu realizacji dochoddw budietu panstwa, w celu piiniejszego
dokenania koreki zapisow ksiggowych, majgcych na celu wyeliminowanie z systemu
rachunkowodci, zaistnialych wskutek nieprawidiowej interpretacji, blgdnych
ksiggowan."

Dzialanie takie skutkowalo przekazaniem dochodéw z tytutu zwrotu S$wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego na rachunek bankowy Gminy w zanizonej
wysokodci, tj. 0 2.672,24 z} mniej, a takze w znacznym stopniu utrudniato weryfikacjg,
czy ww. dochody =zostaly przekazane do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewaodzkiego w prawidtowych wysokosciach.

Osoba odpowiedzialna — Pani Bozena Helwak — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

Spoleczne] w Rychlikach
[Akta kontroli: VIHL 53-534}

W ksiggach rachunkowych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej dokonywano
przypisu odsetek od nieterminowych ptatnosei z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego w momencie ich zaplaty. Wysokosé przypisanych odsetek
wg stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosta tgcznie 9.548,14 zt.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,
ktore stanowig, Zze odsetki od nieterminowych platnoéei nalicza sig i ewidencjonuje nie
podzniej niz na koniec kazdego kwartatu.

Wysoko$¢ odsetek, ktdre nalezalo przypisac na koniec poszezegdlnych kwartatéw 2015
roku przedstawiala si¢ nastepujgco:

« | kwartat — 404.373,00 21,

o Il kwartal — 425.209,00 zi,

o 1l kwartal — 446.961,00 z1,

« IV kwartal — 456.521,52 zi.

W powyiszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Donata Bartnikowska —
Giéwny ksiggowy GOPS (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, ze (cyt.): ,.(...)
naleine odsetki od FA sq wstalane i ewidencfonowane w programie do Obslugi
Funduszu Alimentacyinego na rok 2015 — ksiggowosé analityezna dia diuinikow FA
przez pracownika obstugujgeego fundusz, dintego tez omylkowe pomingl przypisanie
naleznyeh odsetek. ™
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5.8.3.

Z wyjasnienia wynika, ze pomimo nie ujmowania odsetek w ksiggach rachunkowych
GOPS na odpowiednich kontach ksiggowych, byly one ewidencjonowane i ustalane na

kontach poszczeg6lnych kontrahentéw w 2015 r.
[Akta kentreli: VI 55-58]

W Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej dochody z tytulu zwrotu zaliczek
alimentacyjnych w lgcznej kwocie 2.238,27 21 klasyfikowano w § 0980 Wphawy z tytulu
awrolow wyplaconych Swiadezen z funduszu alimentacyjnego, co bylo niezgodne
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szezegdtowej klasylikacji
dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzaeych ze zradel
zagranicznych, stosownie do ktérego ww. dochody nalezy klasyfikowaé w § 0970
Wplywy z réznyeh dochodow.

W powyiszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Donata Bartnikowska —
Glowny ksiggowy GOPS (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, ze przyczyna
powslania powyzszego uchybienia bylo omylkowe zaksiggowanie zaliczek
alimentacyjnych do dochoddw z tytutu zwrotu $wiadezen z funduszu alimentacyjnego.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochoddw, obowigzujgeych wszystkie jednostki sektora finansow

publicznych.
[Akta kontroli: VIIL39}

5.9. Ocena kontrolowanego obszaru,

W zakresie naleznosci oraz dochoddw budzetu panstwa dzialalnosé jednostki, pomimo
odchylen od stanu pozgdanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Majac na uwadze powyzsza ocene i wnioski zalecam:

1. Zobowigzanie pracownikow Urzedu Gminy do:

wyplacania producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego w prawidlowych
wysokosciach.

Ponadto, wzywam do niezwlocznego dokonania zwrotu kwolty dotacji pobranej
w nadmiemej wysckosci w kwocie 185,63 zt na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami,
stosownie do przepisow art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. W przypadku braku zwrotu kwoty dotacji, zostanie wszczete
postgpowanie administracyjne w celu wydania decyzji nakazujacej zwrot ww. kwoty;
ujmowania w planie dochoddéw i wydatkéw gminy oraz w sprawozdaniu Rb-2777
zbiorczym 1 jednostkowym, prawidiowych kwot dochoddw budietu panstwa,
zaplanowanych do realizacji przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego;
wykazywania danych w jednostkowym sprawozdanin Rb-277Z na podstawie
ewidencji prowadzonej na poziomie jednostki (konto 130);

prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji  ksiggowej dla  $rodkow  otrzymanych
i wydatkowanych z dotacji na dofinansowanie zadai wlasnych (rozdziat 85415);
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+ prawidlowego klasyfikowania poniesionych wydatkéw na wyplatg stypendidw
socjalnych w § 3260 fnne formy pomocy dla weznidw.

2. Zobowigzanie pracownikéw Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej do:

« prawidlowego sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-2777Z, poprezez:

— zaniechanie wykazywania w kolumnie 6 Dochady wykonane ogélem w rozdziale
85212 § 0980 Wphwy z tyiudu zwrotu wyplaconych Swiadczen z tytulu funduszu
alimentacynego, kwot dochoddw otrzymanych z innych gmin, ktére stanowig
dochody wlasne Gminy Rychliki,

- wykazywanie w kolumnie 4 Plan, kwot dochoddw, zaplanowanych do realizacji
przez Wojewodg Warmiiisko-Mazurskiego;

» prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowe] dla Srodkdéw  otrzymanych
i wydatkowanych z dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych (rozdzialy: 85219,
85295 § 3110

+ przekazywania w calodci na rachunek podstawowy Gminy, pobranych dochodéw
budzetowych z tytutu zwrotu $wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego;

e ewidencjonowania na  odpowiednich  kontach  ksiggowych  naliczonych
1 niezaplaconych odsetek od nieterminowych platnosci z tytutu zwrotu $rodkdéw
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, nie péZniej niz na koniec kazdego kwartatu;

« prawidtowego klasylikowania dochoddw z tytulu zwrotu zaliczek alimentacyjnych
w § 0970 Wphwy z réznych dochodow;

« prawidlowego klasyfikowania poniesionych wydatkéw budzetowych, poprzez
ujmowanie:

— uslug konserwacyjnych urzadzen biurowych w § 4270 Zakup usiug remontowych,

- przedtuzema licencji na oprogramowanie do obstugi $wiadczen rodzinnych
1 funduszu alimentacyjnego w § 4300 Zakup uslug pozostalych;

« zamieszczania na dokumentach ksiggowych potwierdzajacych dokonanie wydatku ze
srodkow dotacji:

- opisu merytorycznego, wskazujacego cel dokonanego wydatku,

- adnotacji, dotyczacej stosowania procedur zamodwien publicznych lub
o przeslankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy,

~ adnotacji, czy dany wydatek zostal zakwalifikowany lub nie do wydatkéw
strukturalnych.

3. Zobowiazanie pracownikéw Zespolu Szkét w Rychlikach do:

« dokonywania wydatkdw ze srodkow dotacji zgodnie z przeznaczeniem.
Ponadto, wzywam do niezwlocznego dokonania zwrotu kwoty dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 247,62 2zl na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsziynie wraz z naleznymi
odsetkami, stosownie do przepisow art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. W przypadku braku zwrotu kwoty dotacji, zostanie wszczete
postepowanie administracyjne w celu wydania decyzji nakazujacej zwrot ww. kwoty;

e prowadzenia wyodrgbnione) ewidencji ksiggowej dla wydatkdéw ze srodkow
otrzymanych z dotacji celowej na realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i dofinansowanie zadan wiasnych;

« rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, poprzez zaniechanie ksiggowania:

faktur VAT korekt, bez wezesniejszego zaksiggowania pienwotnych faktur VAT,

~ faktur VAT , pro forma", ktore nie stanowig dowodu ksiggowego;
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o rzelelnego sporzgdzania jednostkowych rozliczen wykorzystania dotacji celowej
udzielonej w rozdziale 80101 na zadanie zwigzane z wyposaZzeniem szkol
podstawowych w podr¢ezniki, materialy edukacyjne lub materialy éwiczeniowe;

« w zakresie faktur dokumentujgeych wydatki poniesione ze §rodkéw z dotacji:

- wskazywania pelnej klasyfikacji poniesionych wydatkow, 1j. dzial, rozdzial,

paragraf,

- poprawiania zapisow ksiggowych na ww. dokumentach w sposéb okreslony

w przepisach ustawy o rachunkowosci
- zamieszczania na dowodach ksiggowych:
dat wplywu dokumentéw do jednostki,

klasyfikacji budzetowe;j,

A A

hd

opisu merytorycznego, wskazujgcego cel dokonanego wydatku,

adnotacji, dotyczacej stosowania procedur zamdwien publicznych [ub
o przestankach skutkujgeych brakiem stosowania ustawy,

dekretu informujgcego na jakich kontach zaksiggowano dany wydatek.

Proszg o podjgeie dziatan majgeych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecef,

a takze o podjgtych dzialaniach lub przyczynach niepodijgcia dzialan.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawceze.
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