Olsztyn, dnia /‘2/ maja 2016 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.12.2016

Szanowny Pan
Krzysztof Szumala
Wéjt Gminy Milejewo

ul. Elblgska 47
82-316 Milejewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Urzedzie Gminy
w Milejewie, ul. Elblaska 47, 82-316 Milejewo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
e Pan Krzysztof Szumata — Wéjt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 16 listopada
2014 r.,

e Pani Anna Kowalska — Sekretarz Gminy, powolana na to stanowisko pismem znak
U.G.1024-/83 Naczelnika Gminy z dnia 31 marca 1983 r., aod dnia 1 stycznia 2009 r.

zatrudniona na podstawie umowy o pracg,
e Pani Anna Kiejdo — Skarbnik Gminy, powotana na to stanowisko w dniu 1 wrzes$nia
2012 r.

Kontrolg przeprowadzit J6zef Machynia, starszy inspektor wojewddzki, pracownik Wydziatu
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.174.2016 z dnia
7 marca 2016 r., wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 15 marca do 19 kwietnia 2016 r., z przerwa w dniach od 24 marca do
1 kwietna 2016 r.

Zakres kontroli:




— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2015 1.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 3 na 2016 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

[Akta kontroli: 1.1-15]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Gminy ocenia si¢

pozytywnie
Powyzsza oceng 0go6lng uzasadniajg nast¢pujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoSci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalit
dla Gminy Milejewo plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2015 rok
w wysokosci 1535 066,00 zt. Ww. plan zostat zmieniony 45 decyzjami Wojewody na
faczng kwote 897 821,17 zt (w tym: zwigkszenia — 792 329,17 zt oraz zmniejszenia —
105 492,00 zt).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 2 221 903,17 zl. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje
w facznej wysokosci 2 221 673,17 zl, z czego wykorzystata 2 196 361,39 z1, tj. 98,86%.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych)
w lacznej wysokodci 25 311,78 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okre§lonego
w art, 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, decyzjg Wojewody Nr FK
426/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. dokonano blokady wydatkéw w tacznej wysokosci
230,00 zl, w zwiazku z niewykorzystaniem przyznanych $rodkéw z dotacji (rozdziat
85295).

4. Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych nastgpito

w rozdziatach:

— 85212 (kwota 19 092,24 zl). Zgodnie z informacjg zlozong na piSmie przez
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Milejewie, powyzsza kwotg
dotacji zwrécono na skutek wplywu mniejszej liczby wnioskow o przyznanie
Swiadczen niz prognozowano. Ponadto, wydano decyzje odmowne z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego oraz zgonu $wiadczeniobiorcy.

— 75011 (kwota 3 413,55 z1). Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Wéjta
Milejewa dotacja (cyt.): ,,(...) zostala zwrécona zgodnie z pismem Warmirnsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie (...) z dnia 20.01.2016 r. Znak -
VII3146.3.2016. Z tresci pisma wynika, ze dotacja celowa przeznaczona na zadania




5.

zlecone gminom z zakresu administracji rzqdowej dotyczqce spraw ewidencji ludnosci,
dowodow osobistych oraz rejestracji stanu cywilnego zostala rozliczona zgodnie
z ustalonymi przez Ministra Finansow zasadami i na podstawie analizy danych
dotyczqcych spraw zrealizowanych w 2015 roku i ujetych w obowiqzujqeym katalogu.
Stwierdzono na podstawie dokonanych obliczer, ze zaplanowana i przekazana
wezesniej przez Urzqd Wojewddzki w Olsziynie dotacja jest wyzsza niz wynikajqca
z liczby zrealizowanych spraw (...)".

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢é wprowadzenia planu dotacji udzielonych

przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono,

ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;j,

— przyznane dotacje oraz ich -zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;j.

[Akta kontroli: Il 1-43]

6. Prawidlowo$¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27Z7Z zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do korica IV kwartatu 2015 r.,

—Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2015 .,

sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzad Gminy w Milejewie,
Gminny OS$rédek Pomocy Spolecznej w Milejewie, a w zakresie sprawozdan
jednostkowych Rb-50 o wydatkach poniesionych w rozdziale 80101, 80110, 80150 przez
Szkol¢ Podstawowa w Milejewie oraz Gimnazjum w Milejewie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w sprawozdaniach s zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji
ksiegowej i sprawozdaniach jednostek podlegtych,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
upowaznionych oséb.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreSlonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).
[Akta kontroli: Il 44-81]

8. Stwierdzone nieprawidlowos$ci w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej dotyczyly:

a) Blednego sporzadzenia przez Urzad Gminy, jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ
za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015 r., poprzez:




— niewykazanie w kolumnie nr 4 ,Plan” kwoty zaplanowanych do wykonania
dochodéw budzetu panstwa w kwocie 190,00 zt (rozdziat 75011),

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdafn  budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 (rozdzial 2) do ww. rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci, zgodnie z ktorym w kolumnie ,,Plan” wykazuje si¢
kwoty wynikajace z planu finansowego jednostki realizujacej zadanie.

— wykazanie w kolumnie nr 8 ,,Dochody przekazane” kwoty dochodéw przekazanych
382,85 zl, zamiast kwoty 403,00 zt (rozdzial 75011). Réznica wynikala z faktu
wykazania w tej kolumnie 95%, zamiast 100% zrealizowanych dochod6w.

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycj¢ wynikajaca z § 6 ust. 1 pkt
4 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 (rozdzial 2) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej,
zgodnie z ktorym w kolumnie ,Dochody przekazane” wykazuje si¢ kwote
dochoddéw przekazanych na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Z pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy wynika, iz blgdne sporzadzenie
sprawozdania spowodowane zostato przyjetymi i stosowanymi w Urz¢dzie Gminy
zasadami sporzadzania sprawozdain. Ponadto, w dniu 17 marca 2016 r. zostala
sporzadzona Kkorekta sprawozdania obejmujgca ujecie planu dochodéw oraz
prawidlowej kwoty dochod6w przekazanych.

Powyzsze naruszenia stanu pranego skutkowaly przekazaniem odbiorcy
sprawozdania blednej informacji o wysokosci planu w zakresie dochodéw budzetu
panstwa w rozdziale 75011 oraz o wysokosci przekazanych na rachunek budzetu
Gminy dochodéw pobranych w rozdziale 75011.

Ponadto, co do zasady niezgodno$é danych w sprawozdaniu z ewidencjg ksiggowa
w zakresie dochodéw przekazanych w kwocie 20,15 zI, wypelnia znamiona czynu
okreslonego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 168.).
Z uwagi jednak na kwote naruszenia, czyn ten, zgodnie z art. 26 ww. ustawy, nie
stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Anna Kowalska — Sekretarz Gminy.

[Akta kontroli: I1.49-50, 54]

b) Btlednego sporzadzenia przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, sprawozdania
jednostkowego Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015 r.,
poprzez niewykazanie w kolumnie nr 4 ,,Plan” kwoty zaplanowanych do wykonania
dochodéw budzetu panstwa, tj.:

—25 922,00 zt (rozdziat 85212),
- 500,00 zt (rozdziat 85295).

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,




stanowigcej zalacznik nr 39 (rozdziat 2) do ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci, zgodnie z ktérym w kolumnie ,Plan” wykazuje si¢ kwoty
wynikajace z planu finansowego jednostki realizujacej zadanie.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Milejewie wynika, iz blgdne sporzadzenie sprawozdania nastapitlo na skutek
przyjetych w Osrodku procedur i zasad sporzadzania sprawozdaii. Ponadto, w dniu
17 marca 2016 r. zostata sporzadzona korekta sprawozdania obejmujaca ujecie planu
dochodéw.

Powyzsze skutkowalo przekazaniem odbiorcy sprawozdania blednej informacji
o wysokosci planu w zakresie dochodéw budzetu panstwa w rozdziatach 85212
i 85295.

Osoba odpowiedzialna — Pani Weronika Felkiewicz — Kierownik Gminnego Oérodka
Pomocy Spotecznej w Milejewie.

9. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 1 566 605,17 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje
w lacznej wysokosci 1 566 375,17 zl, z czego wykorzystata 1 543 573,47 zl, co stanowito
98,54% otrzymanych dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 1 261 509,54 zl w tym:

o rozdziat 75011 — 14 173,45 zi,

rozdziat 80101 — 464,96 zi,

rozdziat 80110 — 1 349,97 zi,

rozdziat 80150 — 0,00 zl,

rozdziat 85212 — 1 214 960,76 z,

rozdziat 85213 — 9 637,40 zi,

rozdziat 85219 — 20 923,00 zt.

» rezerw celowych — 282 063,93 zl, w tym:

rozdziat 01095 — 120 217,25 zt,

rozdziat 75011 — 7 852,00 zi,

rozdzial 80101 — 10 064,25 zi,

rozdziat 80110 — 8 774,76 z1,

rozdziat 85212 — 118 300,00 z1,

rozdziat 85213 — 961,00 zi,

rozdzial 85215 — 1 798,67 z1,

rozdziat 85219 — 13 828,00 zi,

rozdziat 85295 — 268,00 zt.




2. W wyniku analizy zakreséw czynnodci pracownikéw Urzedu Gminy realizujacych
zadania w rozdziale 75011 oraz pracownikéw Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
wykonujacych zadania w rozdziale 85212, oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone.

3. Na podstawie dokumentacji zrodltowej, tj. dowodow ksiggowych objetych zalozong do
kontroli prébg — 100 % wydatkow pozaplacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 75011, 80101, 80110, 85219,
85295 oraz, w przypadku pozostatych rozdziatéw, na podstawie zestawien sporzadzanych
w toku kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdai z rozliczenia
poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastapito przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje
byly udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U z 2014 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegoélowej klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 44, poz. 255 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgscei z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: HI1-175]

5. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly blednej klasyfikacji wydatkow zwigzanych
z zakupem podrgcznikow i ksigzek dla ucznidw, tj. w § 3260 Inne formy pomocy dla
ucznidéw, zamiast w § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek:

— wrozdziale 80101 kwota 10 424,97 zi,

— wrozdziale 80110 kwota 10 024,49 z1,

co bylo sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodéw
oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze
zZm.).

Z pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy wynika, iz wydatki zaklasyfikowano
w niewlasciwym paragrafie na skutek braku glebokiej analizy w zakresie wlasciwe;j
klasyfikacji budzetowej. Natomiast, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektoréw Gimnazjum
w Milejewie 1 Szkoly Podstawowej w Milejewie, pomimo posiadania wiedzy




I11.

o prawidlowej klasyfikacji, faktury zaklasyfikowano zgodnie z zarzadzeniami Wéjta
Gminy Milejewo.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Anna Kiejdo — Skarbnik Gminy.

[Akta kontroli: 1.13-15, IIl. 73-97, 110-117, 176-196]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo naruszen stanu prawnego,
ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezagcych 2z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w calo$ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030 i § 2040.

Wielko$¢é planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dziei 31 grudnia
2015 r. wyniosta 655 298,00 z. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje
w lacznej wysokosci 655 298,00 zl, z czego wykorzystata 652 787,92 zl, co stanowilo
99,62% otrzymanych dotacji.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
> ustawy budzetowej — 216 128,35 zl, w tym:
rozdziat 85213 — 10 060,35 zi,
rozdziat 85214 — 26 712,00 zi,
rozdziat 85216 — 48 269,00 zi,
rozdziat 85219 — 77 162,00 z1,
rozdziat 85295 — 53 925,00 zt.
» rezerw celowych — 436 659,57 z1, w tym:
e rozdziat 80101 —2 170,00 zi,
rozdziat 80103 — 40 863,31 zl,
rozdziat 80104 — 77 653,00 zi,
rozdzial 85206 — 16 500,00 zi,
rozdziat 85213 — 3 504,00 zt,
rozdziat 85214 — 86 288,00 zl,
rozdziat 85216 — 122 393,00 z1,
rozdzial 85219 — 7 251,26 zt,
o rozdziat 85295 — 22 355,00 zt,
o rozdziat 85415 — 57 682,00 zt.

W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej realizujacych zadania w rozdziatach: 85206 i 85219, oplacanych w ramach
ofrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami
pracownikéw wynikajacymi z tych zakreso6w a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaly
udzielone. Ponadto, w oparciu o zweryfikowang dokumentacje¢ finansowa stwierdzono, ze
dotacj¢ wykorzystano réwniez na dofinansowanie plac kadry nauczycielskiej Szkoty




IV.

Podstawowej w Milejewie oraz Przedszkola Samorzadowego w Milejewie, wykonujacej
zadania w rozdzialach: 80103 i 80104.

Gmina zapewnila wkiad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odr¢bne ustawy stanowiag inaczej, w nast¢pujacych
rozdziatach:

— 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80104 Przedszkola,

— 85219 Osrodki pomocy spoleczne;j,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Wkiad wiasny nie byl wymagany w ponizszych rozdzialach:

— 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spoteczne;j,

— 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasikki stale,

na podstawie odrebnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz. U.z2014 r., poz. 1188).

Ponadto ustalono, ze wklad wtasny zostat zachowany w rozdziatach:

e 80101 - zgodnie z § 2 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na
realizacjg¢ programu ,,Ksigzki naszych marzen”,

e 85295 - zgodnie z § 2 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na
realizacj¢ programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Na podstawie dokumentacji zrédlowej, tj. dowodéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli prébg — 100 % wydatkéw pozaplacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania wilasne w rozdzialach 80101 i 85219 oraz, w przypadku
pozostalych rozdzialéw, na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji
skladanych do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie
stwierdzono, Ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastapilo przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

W zakresie dokumentacji finansowej (dowoddéw ksiggowych) nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

[Akta kontroli: V.1-123]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Gmina w okresie kontrolowanym nie przeprowadzala post¢powania
o udzielenie zaméwienia publicznego z udzialem $rodkéw budzetu panstwa odstapiono
od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: VI 1-2]




V. W zakresie naleznoSci oraz prawidlowoSci i terminowoSci pobierania a takie
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2015 r. taczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjq zadan
zleconych wynosit 1 670 097,27 zh, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministtow z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogo6lnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. z2008 r. Nr207, poz. 1298) —
obowiazujacego do 28 lutego 2015 r. oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 wrzesnia 2011 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow
mieszkancow, rejestrow zamieszkania cudzoziemcéw oraz rejestru PESEL (t. j. Dz. U.
z 2015 r., poz. 1388) — 403,00 zt,

> wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 1 669 694,27 zt, w tym:

o w § 0980 z tytulu zwrotu Swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
1229 351,07 zt,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 260 925,20 zt,

e w § 0920 z tytuhu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 179 418,00 zi,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 859 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalania naleznosci w 2015 r. wobec:

» wszystkich podmiotéw, ktére dokonaly optaty za udost¢pnienie danych osobowych
w 2015 r., na tagczng kwotg 403,00 zi,

» 10 podmiotéow (dtuznikéw), ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego (okresu $wiadczeniowy
2014/2015), na laczng kwote 94 283,38 zt (w tym odsetki 6 683,38 zt - stan na dziefi
31 grudnia 2015 r.).

Ustalenia:

e naleznosci z tytulu oplat za udost¢pnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.)
- obowigzujacej do 1 marca 2015 r. oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz.U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.), tj. pobierane od podmiotow, ktore:

— wykaza w tym interes prawny (osoby i jednostki organizacyjne),

— po wykorzystaniu danych w celach badawczych, statystycznych, badania opinii
publicznej lub rynku dane zostang poddane takiej modyfikacji, ktéra nie pozwoli
na ustalenie tozsamosci osob, ktérych dane dotycza (jednostki organizacyjne),

— uwiarygodnig interes faktyczny w otrzymaniu danych i za zgodq os6b, ktérych
dane dotyczg (inne osoby i podmioty),

e naleznodci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art, 27 ust.
1 oraz ust. l1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. diuznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela
nalezno$ci w wysokosci §wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty $wiadczenia,
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e na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt.
3 ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci 36 450,00 zt (stan na
31 grudnia 2015 r.), tj.:
» Ikwartal — 4 352,00 zi,
» Il kwartat — 8 894,00 zl,
» III kwartat — 4 133,97 zl,

» 1V kwartal — 19 070,03 z1.
[Akta kontroli: HL44-48, VI 5-10]

Naleznosci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne.

W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjq zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosit:

e nadzien | stycznia 2015 r. — 1 444 588,09 zi,

e nadzien 31 grudnia 2015 . — 1 644 017,19 zt,

i wzrést w ciagu roku o kwote 199 429,10 z1.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne;j,
wzrost w ciggu 2015 r., wysokos$ci naleznoéci wymagalnych w rozdziale 85212 wynika
(cyt.): ,, (...) ze zwigkszenia sig liczby wierzycielek, co rowniez zwieksza liczbe diuznikow
alimentacyjnych, podwyzki zasqdzonych $wiadczen alimentacyjnych, niskiej Sciqgalnosci
naleznosci. Splata odsetek w pierwszej kolejnosci wplywa znacznie na wzrost naleznosci
alimentacyjnych”.

Szczegbdtowej kontroli poddano podjete dziatania obejmujace dochodzenie nalezno$ci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw
alimentacyjnych 1 stwierdzono, ze Gmina Milejewo, dochodzila naleznosci
przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu swiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego, poprzez przylaczenie si¢ wierzyciela do post¢powania egzekucyjnego,
zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W ostatnim kwartale 2015 roku skierowano do komornika sadowego lacznie
10 wnioskéw o przylaczenie do egzekucji komorniczej w kwocie 209 501,01 zi
(naleznos$¢ gléwna) + odsetki w kwocie 66 806,84 zi.

Ponadto w okresie kontrolowanym Gmina podjefa m. in. nast¢pujace dziatania:
v przekazano komornikowi 19 informacji mogacych mie¢ wplyw na skutecznosé

v

postgpowania egzekucyjnego, zgodne z art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

skierowano do prokuratury 8 wnioskdw o $ciganie duznikéw uznanych z uchylajacych
si¢ od zobowiazan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.),

v przekazano dtuznikom alimentacyjnym 29 informacji o przyznaniu osobie uprawnione;j

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 7 pkt 1, 3 lit. a, b, ¢ ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W okresie kontrolowanym Gmina nie skladala wnioskow do starosty o zatrzymanie
prawa jazdy dluznika.
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2.3. Nie wystapily réwniez przypadki umorzenia, odmowy umorzenia, roztozenia splaty

zaleglosci na raty, odmowy roztozenia zalegtosci na raty, zwrotu nienaleznie pobranych
$wiadczen oraz odroczenia terminéw platnosci naleznosci budzetu panstwa (w tym

wygaszenia).
[Akta kontroli: I1.44-48, VI 11-20]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowe;j.

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody

budzetu panstwa w wysokosci 26 612,00 zt wykonane zostaly w tacznej kwocie 20 316,45
zl, co stanowilo 76,34 % planu, w tym:
— w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udost¢pnianie danych osobowych —

382,85 zi,

— wrozdziale 85212 w lacznej wysokosci 19 933,60 2z, tj.:

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
9 233,39 zi,

o w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 486,72 zi,

e w § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 10 213,49 zi.

3.2.W 2015 r. Gmina odprowadzata do budzetu panstwa dochody w kwotach i terminach

wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

[Akta kontroli: I11.5-6, 44-48, V1.21-26]

4. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych w toku
kontroli odstgpstw od stanu pozadanego lub ich charakter nie mialy istotnego wpltywu na
finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

bledne wypetnianie przez pracownikéw Urzedu Gminy kolumny 4 sprawozdania
jednostkowego Rb-27Z7Z, poprzez niewskazanie w niej kwoty planu dochodéw
w wysokosci 190,00 zl, nie miato wplywu na wielko$¢ wykonanych dochodéw, ktére
wykonano w 212,10 %,

blgdne wypelnianie przez pracownikéw Urz¢gdu Gminy kolumny 8 sprawozdania
jednostkowego Rb-27ZZ, poprzez wskazanie w niej kwoty dochodéw przekazanych
w wysokosci 382,85 zi, zamiast 403,00 zt stanowito réznice w wysokosci 20,15 zt i nie
mialo wplywu na prezentowane w nim wielkosci zrealizowanych dochodéw,

bledne wypelnianie przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej kolumny
4 sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ, poprzez niewskazanie w niej kwoty
zaplanowanych dochodéw w wysokosci 26 422,00 zt, nie miatlo wplywu na wielkosé
wykonanych dochodéw, ktére wykonano w 75,44 %,

nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw w kwocie 20 449,46 zt stanowilo zaledwie
1,32 % ogbhu wydatkéw poniesionych na realizacj¢ zadan zleconych.
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Majac na uwadze powyzszg oceng i wnioski zalecam:

1.

Prawidlowe sporzadzanie przez pracownikéw Urzedu Gminy jednostkowych sprawozdan

budzetowych Rb-27Z7Z, poprzez:

— wykazywanie w kolumnie ,,Plan” zaplanowanych do wykonania dochodéw budzetu
panstwa,

— wykazywanie w kolumnie ,Dochody przekazane” faktycznej kwoty przekazanych
dochodéw, wynikajgcej z ewidencji ksiggowej (100%).

Prawidlowe sporzadzanie przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ, poprzez wykazywanie w kolumnie

,»Plan” zaplanowanych do wykonania dochodéw budzetu panstwa.

Stosowanie prawidlowej klasyfikacji wydatkéw poniesionych na zakup podrgcznikow,

¢wiczen oraz ksigzek dla uczniéw, tj. w §4240 Zakup pomocy naukowych,

dydaktycznych i ksigzek.

Prosz¢ o podjgcie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci

oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia
dziatan.

Jednoczesnie informujg¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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