Olsztyn, dnia 34 sierpnia 2016 1.

WOJEWO'DA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.24.2016

Szanowny Pan
Wojciech Dereszewski
Wéjt Gminy Kurzetnik

ul. Grunwaldzka 39
13-306 Kurzetnik

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185 z 2011 r, poz. 1092), przekazuje Panu tre$é wystgpienia
pokontrolnego. :

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Urzedzie Gminy
w Kurzetniku, ul. Grunwaldzka 39, 13-306 Kurzetnik.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:

o Pan Wojciech Dereszewski — W6jt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 16 listopada
2014 r.,

o Pani Teresa Latkowska — Sekretarz Gminy, powotana na to stanowisko w dniu 25 wrzeénia
1990 1., a od dnia 1 stycznia 2009 r. zatrudniona na podstawie umowy o prace. Zarazem
Zastgpca Wojta powotana na to stanowisko w dniu 1 grudnia 2014 r,

e Pani Bozena Zborowska — Skarbnik Gminy, powotana na to stanowisko w dniu 9 maja
2012 r.

Kontrole przeprowadzit Jézef Machynia, starszy inspektor wojew6dzki, pracownik Wydziatu
Finanséw i Kontroli Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.615.2016 z dnia
28 czerwca 2016 1., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 1 do 28 lipca 2016 1.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowoé¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu pafistwa,

— okres objgty kontrolg: 2015 r.



Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycia
nr5na2016r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe] w zwigzku z art. 175 ust. T pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

[Akta kontroli: 11-30]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Gminy ocenia sig

pozytywnie
Powyzsza oceng ogdlna uzasadniaja nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jege zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalit
dla Gminy Kurzetnik plan dotacji z budzetu panstwa na 2015 rok w wysokosci
5 598 388,00 zI. Ww. plan zostal zmieniony 50 decyzjami Wojewody na tgczng kwote
13833 118,28 zt (w tym: zwigkszenia — 12 286 704,78 zl oraz zmniejszenia — 1 546

413,50 z1).

2. Wiclko$¢ planu dotacji z budzetu pafstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 10 740 291,28 z1. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje
w lacznej wysokodci 10 739 451,28 zl, z czego wykorzystata 10 706 132,88 zk, tj. 99,68%.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wiasnych)
w laczne; wysokosci 33 318,40 zl, zostala zwrécona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK
426/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. dokonano blokady wydatkéw w lacznej wysokosci
693,00 zl, w zwigzku z niewykorzystaniem przyznanych srodkéw z dotacji (rozdziat
85295).

4. Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych nastapito
w rozdziale 85212 (kwota 19 681,44 zt). Zgodnie z informacja ztozong na pismie przez
Dyrektora Gminnego Ofrodka Pomocy Spolecznej w Kurzetniku (cyt.): ,, Przyczyng
niewykorzystania dotacji (...) bylo to, Ze w miesigcu listopadzie zostalo zlozone
zapotrzebowanie zgodnie z przewidywanym wykonaniem. Jednakze w nowym okresie
zasitkowym wplyneto mniej wnioskéw na swiadczenia rodzinne oraz kilka osob utracito
prawo do $wiadczer: opiekuriczych (...)”.

5. W trakecie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1  ustalono,
7e W powyzszym zakresie jednostka wypelnila dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkdéw
7z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.



6.

II.

[Akta kontroli: 1T 1-47]

Prawidlowos¢ 1 rzetelnosé sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2015 r.,

~ Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2015 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 20151.,

skladanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdafi
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzad Gminy w Kurzetniku,
Gminny O$rédek Pomocy Spolecznej w Kurzetniku, a w zakresie sprawozdan
jednostkowych Rb-50 o wydatkach poniesionych w rozdzialach: 80101, 80110 i 80150
przez Zespoly Szkoét w Kurzetniku i Marzgcicach oraz Szkoty Podstawowe w Brzoziu
Lubawskim i Tereszewie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

~ dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ, sporzadzonym przez Urzad
Gminy zgodne byly z ewidencja ksiegowa konta 130,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Urzad Gminy,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespoty Szkét oraz Szkoly Podstawowe,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-30 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa konta 130,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencjg ksiegows
Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposdb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Wjta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gloéwnego ksicgowego, Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i wustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci

budzetowej nieprawidlowoéci nie stwierdzono.
[Akta kontroli: I1.48-78]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 1. wyniosta 6 283 748,17 zI. Gmina otrzymata z budzetu pafistwa w 2015 1. dotacje
w Iacznej wysokosci 6 282 908,17 z}, z czego wykorzystata 6 260 848,45 zl, co stanowilo
99,64% otrzymanych dotacji.

- Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 4 759 967,00 z1, w tym:



rozdziat 75011 — 33 584,00 zi,
rozdziat 85212 — 4 533 514,00 zi,
rozdziat 85213 — 35 573,00 21,
rozdzial 85228 — 156 (96,00 zi,
rozdziat 85295 — 1 200,00 zt.

» rezerw celowych — 1 500 881,45 z1, w tym:
rozdziat 01095 — 605 891,24 zt,
rozdziat 75011 — 17 120,00 zi,
rozdziat 80101 — 41 529,22 7,
rozdzial 80110 — 27 588,46 zi,
rozdzial 80150 — 1 963,63 z1,
rozdziat 85212 — 724 051,56 z1,
rozdziat 85213 — 5 711,80 =i,
rozdzial 85215 — 1 468,81 zi,
rozdziat 85278 — 74 790,25 7k,
rozdzial 85295 — 766,48 zi.
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2. W wyniku analizy zakreséw czynnoéci pracownikéw Urzedu Gminy realizujacych
zadania w rozdziatach: 75011 i 85295 oraz pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej wykonujgcych zadania w rozdziale 85212, optacanych w ramach otrzymanych
dotacji ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy obowiazkami pracownikéw
wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaty udzielone, tj. na
wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

3. Na podstawie dokumentacji Zrédlowej, tj. dowodéw ksiegowych objetych zalozong do
- kontroli préba — 81,85 % wydatkéw rzeczowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 80101, 80110, 80150, 85212,
85215, 85295, 1j. m. in. na zakup ushug pocztowych oraz telekomunikacyjnych, ¢wiczen

i podrecznikéw, papieru ksero, kopert, toneréw, energii elektrycznej i wody oraz

wprzypadku pozostalych rozdziatow: 75011, 85213, 85228, 85278, na podstawie
zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki kontrolowanej
isprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.

4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez zaplate za

zrealizowane zadania, na ktdre dotacje byty udzielone, tj.:

— zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej,

— zadania z zakresu spraw obywatelskich, ewidencji ludnoéci i spraw obronnych,

— Wwyposazanie szk&t podstawowych 1 gimnazjéw w podreczniki oraz materiaty
edukacyjne i ¢wiczeniowe,

— realizacje §wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— pokrycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oplacanych za osoby pobierajace
nicktére swiadczenia z pomocy spolecznej oraz nicktore swiadczenia rodzinne,

— wyplate zryczattowanych dodatkow energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych
energii elekirycznej,

— realizacje zadan z tytutu specjalistycznych ushig opickunczych,

— pokrycie kosztéw usuwania skutkéw klgski zywiotowej, ktora miata miejsce w dniu
19 lipca 2015 r. i spowodowala zniszczenie dachdéw oraz uszkodzenie murdéw
obiektéw mieszkalnych,

— realizacje zadan zwigzanych z przyznaniem Karty Duzej Rodziny oraz wyptatg
zasitkow pielegnacyjnych.



4. Dowody ksiggowe, na podstawie ktérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
zawieraty prawidlowg klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze
zm.),

zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji- wydatkow
strukturalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 44, poz. 255 ze zm.),

zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencii
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
Z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawic szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Glownego
ksiegowego jednostki).

[Akta kontroli: I 1-346]

5. Dazialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

ImIL. W

zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu

panstwa na realizacje wlasnych zadan bieigeych gmin (zwigzkéw gmin), zadan
biezgcych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w calodci przez
budZet panstwa w ramach programéw rzadowych oraz realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin (zwiazkéw gmin) - § 2030, § 2040 i § 6330.

1. Wielkos¢ - planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 4 456 543,11 zl. Gmina otrzymata z budzetu paristwa w 2015 r. dotacje
w lacznej wysokosci 4 456 543,11 zt, z czego wykorzystata 4 445 284,43 zl, co stanowilo
99,74 % otrzymanych dotacji.

Wykorzystane srodki {inansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 624 176,00 zl, w tym:
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rozdziat 85213 — 16 117,00 zi,
rozdziat 85214 — 182 372,00 zl,
rozdziat 85216 — 61 969,00 zi,
rozdziat 85219 — 162 269,00 z,
rozdziat 85295 — 201 449,00 zt.

ezerw celowych — 3 821 108,43 z1, w tym:

rozdzial 60016 — 1 427 534,00 zt,
rozdziat 75814 — 89 379,11 #,
rozdziat 80101 — 6 066,32 zi,
rozdziat 80103 — 220 736,24 1,
rozdziat 80104 — 63 650,00 z1,
rozdziat 80106 — 81 472,00 z,
rozdziat 85206 — 47 986,40 z1,



rozdziat 85213 — 6 215,84 =1,
rozdziat 85214 — 384 124,02 z1,
rozdzial 85216 — 199 892,58 =z,
rozdziat 85219 - 11 593,00 21,
rozdziat 85295 — 157 183,00 zi,
rozdziat 85305 — 784 099,87 z1,
rozdziat 85415 — 341 176,05 z1.

2. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Gminnego Os$rodka Pomocy

Spolecznej realizujgcych zadania w rozdziatach: 85206 i 85219, ktérych wynagrodzenia
osobowe sg finansowane w czgéci w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzita
zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajgcymi  ztych zakresow
a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone. Asystenci rodzinni realizowali
zadania socjalno-wychowawcze z elementami terapii w srodowisku zamieszkania rodzin,
ktére wymagaly fachowego wsparcia idoradztwa. Natomiast, pracownicy socjalni
wykonywali czynno$ci zwigzane z ustaleniem potrzeb pomocy spotecznej na obszarze
Gminy, wdrazaniem mechanizméw prewencyjnych, organizowaniem opieki nad osobami
i rodzinami kwalifikujacymi sie do udzielenia pomocy socjalno-bytowe;j.
Ponadto, w oparciu o zweryfikowana dokumentacje¢ finansowa stwierdzono, ze dotacje
wykorzystano réwniez na dofinansowanie plac kadry nauczycielskiej Zespotu Szkot
w Kurzetniku w rozdziatach: 80103, 80104, Zespolu Szkol w Marzecicach oraz Szkol
Podstawowych w Brzoziu Lubawskim i Tereszewie w rozdziatach: 80103, 80106, tj. za
opieke¢ dydaktyczna, pedagogiczna oraz bezpieczefistwo matych dzieci przebywajacych
w oddziatach przedszkolnych.

3. Gmina zapewnita wklad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 80% kosztoéw
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastepujacych
rozdzialach: .

— 80103 Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych,
— 80104 Przedszkola,

— 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,

— 85206 Wspieranie rodziny,

85219 Osrodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wklad wlasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:

— 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, optacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej,

— 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasitki state,

na podstawie odrebnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy

spotecznej (Dz. U. 22014 ., poz. 1188).

Ponadto ustalono, ze wkiad wlasny zostat zachowany w rozdziatach:

e 60016 - zgodnie z § 1 i 2 umowy zawartej z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim na
realizacj¢ ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych - Etap
II Bezpieczenstwo — Dostgpno$é — Rozwdj”,

e 80101 - zgodnie z § 2 umowy zawartej z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na
realizacj¢ programu ,,Ksiazki naszych marzen”,

e 85295 - zgodnie z § 2 umowy zawartej z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim na

6



realizacje programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

e 85303 - zgodnie z § ! umoéw zawartych z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na
realizacj¢ Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,MALUCH”,

Wkiad wlasny zostal zachowany réwniez w rozdziale 75814 w ramach refundacji w 2015
roku - wydatkéw poniesionych przez solectwa w roku 2014 - zgodnie z ustawa z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 1., poz. 301).

Na podstawie dokumentacji Zrodlowej, tj. dowodéw ksiegowych objetych zalozona
do kontroli probg - 100 % wydatkéw rzeczowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania witasne w rozdziale 80101, tj. na zakup ksigzek dla dzieci
i mlodziezy oraz w przypadku pozostalych rozdzialow: 60016, 75814, 80101, 80103,
80104, 80106, 85206, 85213, 85214, 85216, 85219, 85295, 85305, 85415, na podstawie
zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej
i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone, tj.:

— realizacj¢ inwestycji dotyczgcej przebudowy drog lokalnych w ramach programu pn.
~Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo —
Dostepnos¢ — Rozwoj”, '

—  zwrot czedci wydatkdw poniesionych w ramach funduszu soteckiego,

— wyposazanie szk6t podstawowych w ksigzki o roznej tematyce w ramach programu
,Ksigzki naszych marzen”,

— realizacje zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— realizacje zadan w ramach programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzmnej pieczy
zastepczej”,

— pokrycie skladek na ubezpieczenie zdrowotne oplacanych za osoby pobierajace
niektore $wiadczenia z pomocy spoleczne) oraz niektére swiadczenia rodzinne,

—-  wyplate zasitkow statych i okresowych,

— dofinansowanie wynagrodzef, pracownikéw Gminnego Ogrodka Pomocy Spotecznej,

— realizacj¢ zadan w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”,

— realizacje zadan w ramach programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 ,,Maluch”,

— dofinansowanie zakupu podrgcznikéw i materialéw edukacyjnych dla uczniéw
w ramach programu ,, Wyprawka szkolna”,

— dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla ueznidw o charakterze socjalnym.

W zakresie dokumentacji finansowej (dowoddéw ksiggowych) nieprawidlowosci nie

stwierdzono.
[Akta kontroli: V.1-128]

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

1.

Gmina przeprowadzila w 2015 r. postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacego przebudowy drég gminnych: Wielkie
Batéwki — Marzecice, Wawrowice — Wielka Oséwka etap II, pofozonych na obszarze
Gminy Kurzetnik.



2. Postgpowanie zostato przeprowadzone przez pracownikéw Urzedu Gminy w Kurzetniku.
Laczna warto$é¢ zamowienia wynosita 2 855 068,45 zl, w tym z dotacji wydatkowano
1427 534,00 z1.

3. Analizie poddano zgodnos¢ przeprowadzonego postepowania z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publiczaych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
Nieprawidlowoéci w tym zakresie nie stwierdzono.

4, W zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: VI 1-34]

V. W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowo$ci i terminowosci pobierania, a takie
przekazywania dochodéw budietu panstwa zwigzanych z realizacjy zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2015 r. laczny stan naleznodci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 3 609 406,33 zi, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udostepnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie wysokoéci oplat za udostepnienie danych ze zbior6w
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowod6éw osobistych, zbioru
PESEL, ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz. U. z 2008 r. Nr207, poz. 1298) —
obowiazujgcego do 28 lutego 2015 r. oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 wrzesnia 2011 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow
mieszkafncow, rejestréw zamieszkania cudzoziemcdéw oraz rejestru PESEL (t. j. Dz, U.
72015 r., poz. 1388) — 992,00 zi,

» wrozdziale 85212 w Iacznej wysokodei 3 596 674,48 1, w tym:

o w § (0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
2420 510,59 =,

o w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 361 625,14 zi,

e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 814 322,35 24,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2015 1., poz. 859 ze zm.),

o w § 0690 z tytutu zwrotu kosztéw upomnien 216,40 zi,
o ktoérych mowa w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t. j. Dz. U. z 2014 1., poz. 1619 ze zm.),

» w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu oplat za $wiadczenie specjalistycznych ushug
opiekunczych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej — 11 739,85 z1.

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalania naleznogci w 2015 r. wobec:

» wszystkich podmiotéw, ktére dokonaly oplaty za udostepnienie danych osobowych
w 2015 r., na faczng kwote 992,00 z1,

» 10 podmiotéw (dtuznikéw), ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego (okresu swiadczeniowy
2014/2015), na taczng kwote 138 856,76 zt (w tym odsetki 7 562,48 zt - stan na dzien
31 grudnia 2015 r.).

Ustalenia:



2.1.

2.2.

e naleznosci z tytulu oplat za udostepnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosei i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.) -
obowigzujgcej do 1 marca 2015 r. oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz.U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.), tj. pobierane od podmiotdw, ktére:

— wykaza w tym interes prawny (osoby i jednostki organizacyjne),

— po wykorzystaniu danych w celach badawczych, statystycznych, badania opinii
publicznej lub rynku dane zostang poddane takiej modyfikacji, ktéra nie pozwoli
na ustalenie tozsamosci 0sob, ktérych dane dotyczg (jednostki organizacyjne),

— uwiarygodnig interes faktyczny w otrzymaniu danych i za zgodg oséb, ktorych
dane dotyczg (inne osoby i podmioty),

* naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.

1 oraz ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, tj. dtuznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wiladciwemu organowi wierzyciela
naleznodci w wysokosci $wiadczenn wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty $wiadczenia,

e na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych

platnodci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt.
3 ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci 170 226,05 zl (stan na
31 grudnia 2015 1.), tj.

» Tkwartal - 39 922,40 zi,

» 1l kwartat — 41 529,60 zi,

> III kwartal — 41 028,62 zt,

> IV kwartat — 47 745,43 zi.
[Akta kontroli: I148-52, VI 1-14]

Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. stan naleznoéci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyl rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosit:

o na dzief 1 stycznia 2015 r. — 3 020 336,07 z,

e na dzien 31 grudnia 2015 r. — 3 440 605,22 zi,

i wzrdst w ciggu roku o kwote 420 269,15 z1.

Zgodnie z pissmnym wyjasnieniem Dyrektora Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej,
wzrost w ciggu 2015 1., wysokodei naleznosci wymagalnych w rozdziale 85212,
spowodowany zostal wzrostem liczby dluznikéw alimentacyjnych, kontynuacjs
wyplacania $wiadczef, zmiang wysokosci $wiadczef, a takze niskg Sciggalnoscig
naleznoéci alimentacyjnych.

Szczegdtowej kontroli poddane podjete dzialania egzekucyjne obejmujgce naleznosei
stanowiagce dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych diuznikéw
alimentacyjnych i stwierdzono, ze Gmina Kurzgtnik dochodzita naleznosci
przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego z tytulu $wiadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego poprzez przytaczenie si¢ wierzyciela do postgpowania egzekucyjnego,
zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do aliment6ow.

W ostatnim kwartale 2015 roku skierowano do komornika sgdowego Ilacznie
79 wnioskéw o przylaczenie do egzekucji komorniczej w tacznej kwocie 2 129 536,54 zi
(nalezno$é gtéwna) + odsetki w kwocie 713 502,92 z.



Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podjeta m.in. nastepujgce dziatania:

v’ przekazano komornikowi 26 informacji mogacych mieé wplyw na skutecznosé
postgpowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

v’ skierowano do prokuratury 19 wnioské6w o $ciganie diuznikéw uznanych za
uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy z dnia
6 czerwcea 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.),

v’ przekazano diuznikom alimeniacyjnym 91 informacji o przyznaniu osobie
uprawnionej Swiadczefi z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 7 pkt 1,
3 lit. a, b, ¢ ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W okresie kontrolowanym Gmina nie sktadala wnioskéw do starosty o zatrzymanic
prawa jazdy dhuznika.

2.3. W kontrolowanym okresiec nie wystgpity przypadki umorzenia, rozlozenia splaty
- zaleglodci na raty oraz odroczenia terminéw platnosei naleznosei budzetu panstwa.
Jednakze, wydano:
* 1 decyzje w sprawie odmowy umorzenia naleznosci z tytulu funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 36 246,44 zi (w tym odsetki 10 596,04 zh*,
* 2 decyzje w sprawie odmowy roziozenia naleznosci na raty z tytulu funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 49 102,57 z} (w tym odsetki 14 323,74 zb):
v’ 12 856,13 zt (w tym odsetki 3 727,70 z}),
v’ 36 246,44 zI (w tym odsetki 10 596,04 zb)*,
e 2 decyzje w spawie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen z tytulu funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 226,67 zi, w tym:
v" 200,00 zt (zwrot w 4 transzach po 50 z}),
V' 26,67 zt (1 transza),
stosownie do przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

* kwoty dotycza naleznosci od tego samego dtuznika, ktéry zlozyl zar6wno wniosek
0 umorzenie zadtuzenia jak i wniosek o roztozenie splaty zadtuzenia na raty.

Ponadto, w 2015 r., na skutek $mierci 2 diuznikéw alimentacyjnych, wygaszeniu ulegly
naleznosci z tytuh:
¢ funduszu alimentacyjnego w kwocie 42 603,28 zt (w tym odsetki 11 498,00 z1),

o zaliczki alimentacyjnej w kwocie 14 343,00 zt.
[Akta kontroli: I1.48-32, VI 7-11, 1-20]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody
budzetu pafstwa w wysokosci 85616,00 zt wykonane zostaly w lgcznej kwocie
124 354,83 21, co stanowilo 145,25 % planu, w tym:
— w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
942,40 zi,
— wrozdziale 85212 w lagcznej wysokoscei 112 259,54 zi, 1j.:
e w § 0980 z tytulu zwrotu swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
65 698,38 zl,
e w § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego w kwocie 46 355,58 71,
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o ktérych mowa w przepisach ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow,
e w § 0690 z tytuhu kosztéw upomnienia, o ktérych mowa w przepisach ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j. Dz.
U.z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) — 205,58 zl.
~  w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu oplat za $wiadczenie specjalistycznych ushug
opiekunczych — 11 152,89 zi.

Dochody budzetu panstwa nie zostaty wykonane w rozdziatach:

v 85212 § 0970 z tytulu zaliczki alimentacyjnej, ze wzgledu na brak wptat naleznosci
przez dhuznikéw alimentacyjnych oraz niezastosowanie sie dluznikéw do uzytych
instrumentéw egzekucyjnych.

v 85295 § 0970 z tytulu wydania Karty Duzej Rodziny na skutek braku wnioskow
o wydanie duplikatu KDR.

3.2.W 2015 r. Gmina odprowadzata do budzetu panstwa dochody w kwotach wynikajacych

z obowigzujacych przepisdw prawa.
[Akta kontroli: 1148-52, VI 4-25]

4. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naleznosci i dochodow budZetu panstwa
dotyczyly nieterminowego przekazywania, na rachunck bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, zrealizowanych dochodéw budzetu
paristwa na taczna kwotg 542,98 z1, w tym z tytutu zwrotu:

v odsetek od funduszu alimentacyjnego w kwocie 534,62 zt. Dochody odprowadzono
z opdznieniem 22 dni, powinny by¢ przekazane do 25 maja 2015 1., a zostaly
odprowadzone 16 czerwca 2015 1., _

v kosztéw upomniefi od funduszu alimentacyjnego w kwocie 8,36 zi. Dochody
odprowadzono z opéznieniem 26 dni, powinny by¢ przekazane do 15 lutego 2015 r.,
a zostaty odprowadzone 13 marea 2015 .,

co bylo niezgodne z przepisami art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, ktére
stanowig ze Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomnicjszone

o okreSlone w odrebuych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce

samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadafn, na rachunek biezacy

dochodéw dysponenta czesci budzetowe; przekazujacego dotacje celows, wedlug stanu

$rodkdw okre§lonego na:

— 10 dzief miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca,

— 20 dzieh miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesiaca,

— natomiast pobrane do 31 grudnia — w terminie do 8 stycznia roku nastgpujacego po roku
budzetowym.

W zwigzku z opdznieniem przekazania dochoddw, Zastgpca Wajta Gminy zlozyl
nastepujace wyjasnienia (cyt.): ,, Srodki z tytutu odsetek od funduszu alimentacynego
wplynely na rachunek bankowy organu w dniu 11 maja 2015 r. w kwocie 1 542,50 z1 {...)
Cze$é powyzszej kwoty pobranej 4. 1 007,88 zt odprowadzono w terminie, tj. w dniu
13 maja 2015 r. Natomiast pozostata czgs¢ (... ) w kwocie 534,62 zi zostala odprowadzona
z opGénieniem w dniu 16 czerwca 2015 r. Kwota 8,80 zt z tvtulu kosztéw upomnien
dluznikéw z funduszu alimentacyjnego wplyngla 9 lutego 2015 7., w/w kwota pomniejszona
zostala o prowizje i przekazana z opdinieniem 13 marca 2015 r. Powyzsze nastgpifo na
skutek przeoczenia pracownika, spowodowanego nawarstwieniem obowigzkéw (...)
Jednoczesnie podkreslam, iz podjelismy stosowne dzictania w celu wyeliminowania
podobnych zdarzeh w przysziosci”.
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Powyzsze skutkowato powstaniem zaleglosci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.
Osoba odpowiedzialna — Pani Marta Andrzejewska, Inspektor ds. Plac i Ksiegowosci
Budzetowej.

[Akta kontroli: IIL58-69, VI 24, 26-27]

5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych naruszen stanu
prawnego, ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogélna. (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielkosé stwierdzonych w toku
kontroli odstgpstw od stanu pozadanego lub ich charakter nie mialy istotnego wplywu na
finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj. nieterminowe przekazanie dochodéw budzetu
pafistwa w kwocie 542,98 zi, stanowilo zaledwie 0,44 % wykonanych i odprowadzonych
dochodéw budzetu paristwa, ktére zostaly zrealizowane w 145,25 %.

Majagc na uwadze powyzsza oceng i wnioski zalecam terminowe odprowadzanic
zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa.

Proszg o podj¢eie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz. 0 poinformowanic Wojewody Warmifisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
oirzymania ninigjszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskéw
oraz wykonania zalecen, a takze o podjstych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatas.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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