Olsztyn, dnia “ o lutego 20161.

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.36.2016

Szanowny Pan
Stawomir Ambroziak
Wijt Gminy Jedwabno

ul. Warmisiska 2
12-122 Jedwabno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre§é wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadiono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Jedwabnie, ul. Warminska 2, 12-122 Jedwabno.

‘W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili;

o Pan Krzysztof Otulakowski — Wéjt, wybrany na to stanowisko w dniu 5 grudnia 2010 1.,

e Pan Stawomir Ambroziak — Wojt, wybrany na to stanowisko w dniu 30 listopada 2014 r.,

» Pani Jolanta Drezek — Sekretarz, zatrudniona na tym stanowisku na podstawie powolania
od dnia 1 sierpnia 1994 r., a od dnia 1 stycznia 2009 r. na podstawie umowy o prace,

¢ Pani Wioletta Gil — Skarbnik, powotana na to stanowisko w dniu 19 maja 2011 r.

Kontrolg przeprowadzit Jozef Machynia, starszy inspektor wojewoddzki, pracownik Wydziatu
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.1232,2015 z dnia
24 listopada 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 1 do 29 grudnia 2015 r.

Zakres kontroli: '

— przedmiot kontroli: prawidtowos$é wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochoddw budzetu pafstwa,

— okres objety kontrolg: 2014 .

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 12 na 2015 .




Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
[Akta kontroli: 1.1-20]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Gminy ocenia si¢

pozytywnie
Powyzsza ocene ogdlna uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jedmestki samorzadu ferytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Wojewoda Warminisko-Mazurski decyzjg Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalil
dla Gminy Jedwabno plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2014 r.
w wysokosci 2 795 853,00 zL. Ww. plan zostal zmieniony 37 decyzjami Wojewody na
taczna kwotg 4 467 354,85 zt (w tym: zwickszenia — 4 039 883,01 zl oraz zmmiejszenia —
427 471,84 zb).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 3 612 411,17 z}. Gmina otrzymala z budzetu paristwa w 2014 r. dotacje
w tacznej wysokosci 3 612 302,17 zl, z czego wykorzystata 3 580 560,97 z1, tj. 99,12%.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan zleconych i wiasnych)
w taczne] wysokosdci 31 741,20 21, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, decyzjg Wojewody Nr FK
361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano blokady wydatkéw w lacznej wysokodct
109,00 zt, w zwigzku z niewykorzystaniem przyznanych srodkdéw z dotacji.

4. Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych nastapilo
w rozdziale 85212 (kwota 22 557,48 z}). Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym
przez Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej: (cyt) ., Przyezyng
niewykorzystania Srodkdw (...} bylo wejscie w zycie ustawy (...) o ustaleniu i wyplacie
zasitkow  dla  opiekuna. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (...) planujgc
zapotrzebowanie na Srodki finansowe na $wiadczenia, skiadki emerytalno-rentowe
iodsethi uwzglednit wszystkie osoby, ktérym wygasto z mocy prawa Swiadczenie
pielegnacyjne. Nuastepnie w wyniku niespelnionych warunkéw ww. ustawy tut. osrodek
wydal decyzie odmawiajqce przyznania $widdczenr w formie zasithu dla opiekuna.
Przyczynq niewykorzystania Srodkow jest réwniez nie zlozenie wrioskéw przez czes¢
$wiadczeniobiorcéw (...} ",

5. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$é wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy i wustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: II. I-40]

6. Prawidlowosc i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
—Rb-27Z7 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 1.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 .,
—Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2014 r.,




skladanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie pordéwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych - z danymi wynikajacymi z ewidencji ksicgowej oraz ze sprawozdah
Jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzad Gminy w Jedwabnie,
- Gminny Osrédek Pomocy Spotecznej w Jedwabnie. Ponadto, w zakresie sprawozdan
jednostkowych Rb-50 o wydatkach poniesionych w rozdziale 80101, przez Zespot Szkét
w Jedwabnie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7 byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu sporzadzonym przez Urzad Gminy,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespdt Szkét w Jedwabnie,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym

. przez Urzgd Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne z ew1dench ksiegowa
Ominy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy

- Wéjta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiggowego oraz Kisrownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdaf
budzetowych do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewéddzkiego w Olsztynie
i wustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).
[Akta kontroli: IL1-2, 41-77]

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej dotyczyly:

a) Blednego sporzgdzenia przez Urzad Gminy, jednostkowego sprawozdania Rb-27Z7
za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2014 r. poprzez:
— wykazanie w kolumnie nr 7 ,,Dochody potracone na rzecz Jednostek samorzadu
terytorialnego” kwot potracen w wysokosci:
v 4,65 z w rozdziale 75011,
v' 496,07 zt w rozdziale 80203.

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycje wynikajaca z § 6 ust. 1 pkt
6 instrukcji  sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgeznik nr 39 (rozdziat 2) do
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczodci budzetowe;j,
zgodnie z ktérym, jednostka realizujaca zadanie, podlegta jednostce samorzadu
terytorialnego, nie wypetnia kolumny nr 7 ,Dochody potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego™.

—  wykazanie w sprawozdaniu w rozdziale 85212 w kolumnie nr 7 kwoty 16 724,28

zh, w tym:
v' kwoty dochodéw gminy w wysokoém 12 596,37 zt, zrealizowanych

bezposrednio przez Gminny Odrodek Pomocy Spotecznej.




Naruszono w tym zakresie dyspozycje wynikajaca z § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust.
1-2  rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej, zgodnie
z ktorymi  sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikéw
jednostek organizacyjnyeh na podstawie ksiag rachunkowych. '

v kwoty dochodéw gminy w wysokosci 4 127,91 zt wypracowanych przez inne
gminy 1 przekazanych gminie Jedwabno z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego.

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycje wynikajaca z § 6 ust. 2 pkt
1 instrukeji sporzadzania sprawozdafi budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatgeznik nr 39 (rozdziat 2)
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktorym w kolumnie ,,Dochody potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego” wykazuje si¢ dochody wykonane,
nalezne jednostkom samorzadu terytoriainego. Nie wykazuje sie dochodéw
otrzymanych od innych gmin.

~ wykazanie w kolumnie nr 8 ,Dochody przekazane” kwoty dochodéw
w wysokosci 9 513,96 zt stanowiacej tylko dochéd budzetu paistwa, tj.:
v’ 88,35 z, zamiast 93,00 zt (rozdziat 75011),
v 942561 2z, zamiast 9 921,68 zt (rozdzial 85203).

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycic wynikajaca z § 6 ust. 1 pkt
4 instrukc)i sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 (rozdziat 2) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe,
zgodnie z ktérym w kolumnie ,Dochody przekazane” wykazuje sie dochody
przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Z pisemnego wyjasnienia Wéjta wynika, iz blgdne sporzadzenie sprawozdania
jednostkowego nastapito na skutek pomylki i przeoczenia spowodowanego
spigetrzeniem obowiazkow.

Powyzsze dziatanie skutkowalo przekazaniem blednej informacji odbiorcy
sprawozdania (Wojtowi Gminy Jedwabno), w zakresie potracenn na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 17 225,00 zt dokonanych na
poziomie jednostki (Urzedu Gminy) oraz dochodéw przekazanych na rachunek
jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 9 513,96 z1.

Osoba odpowied'zialna — Pan Stawomir Ambroziak — Wéjt Gminy.

[Akta kontroli: I1.3-4, 41-42, 48-49, VI 12]

b) Blednego sporzgdzenia przez Gming, sprawozdania zbiorczego Rb 2777 za okres od
poczatku roku do kofica IV kwartatu 2014 r., poprzez:
— wykazanie w kolumnie nr 7 kwoty 16 724,28 zi potracen na rzecz jednostek
samorzgdu terytorialnego, zamiast kwoty 20 656,92 zl (rozdzial 85212).

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycj¢ wynikajaca z § 6 ust. 2 pkt
| instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalgcznik nr 39 (rozdziat 2) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowey,




zgodnie z ktérym w kolumnie ,,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego™ wykazuje sie¢ dochody wykonane, nalezne jednostkom samorzadu
terytorialnego. :

— wykazanie w kolumnie nr 8 ,,Dochody przekazane” kwoty 51 642,79 zt dochodéw
budzetu panstwa, zamiast kwoty 30 985,87 zi (rozdziat 85212).

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycje wynikajaca z § 6 ust. 2 pkt
112 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 (rozdziat 2) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej,
zgodnie z ktérym w kolumnie ,,Dochody przekazane” wykazuje si¢ kwote
dochoddéw przekazanych na rachunek biezacy — dochodéw dysponenta czeéei
budzetowej przekazujacego dotacje. ' '

Powyzsze skutkowato przedstawieniem odbiorcy sprawozdania, tj. dysponentowi
przekazujacemu dotacje (Wojewodzie Warminisko-Mazurskiemu) nieprecyzyjnych
danych w rozdziale 85212 w zakresie dochodéw przekazanych do budzetu panstwa
w kwocie 51 642,79 zt.

Z pisemnego wyjasnienia Wojta wynika, iz niewlaciwe sporzadzenie
sprawozdania zbiorczego nastapilo na skutek pomyiki pracownika wpisujacego
dane w sprawozdaniu.

Osoba odpowiedzialna — Pan Stawomir Ambroziak — Wéjt Gminy.

[Akta kontroli: 114, 43-49, VI 12]

c) Blednego sporzgdzenia przez Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej, sprawozdania
jednostkowego Rb-277Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r,,
poprzez: _

— wykazanie w kolumnie nr 5 ,,Nalezno$ei” oraz w kolumnie 9 ,,Naleznoéci pozostate
do zaplaty .ogélem” i kolumnie 10 ,Zalegloéci”, kwoty 185 238,42 zI, zamiast
kwoty 185 216,11 zt (rozdziat 85212 § 0970).

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 2 i 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan  budzetowych w  zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 (rozdziatl 2) do ww. rozporzadzenia
W sprawie sprawozdawczoscl.

— wykazanie w kolumnie nr 4 ,Plan” kwoty 23 000,00 7t zaplanowanych do
wykonania dochodéw budzetu pafstwa, zamiast kwoty 27 283,00 zt  (rozdziat
85212 § 0980).

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 (rozdzial 2) do ww. rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci.

Powyzsze skutkowalo przedstawieniem odbiorcom sprawozdafi nieprawdziwych
danych w zakresie zaplanowanych dochodéw budzetu pafistwa oraz naleznosci
realizowanych w rozdziale 85212, w tym dysponentowi przekazujacemu dotacje




{(Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu), poprzez przeniesienie danych do
sprawozdania zbiorczego.

7 pisemnego wyjasnienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
wynika, iz podanie blgdnej kwoty naleznosci z tytuhn zaliczki alimentacyjnej
nastapito na skutek niewyksiegowania w 2013 roku z konta 221 kwoty naleznosci
w wysokosci 22,31 zb. Ponadio mylnie wpisano do sprawozdania kwote planu
pochodzgcg z niewlasciwej decyzji.

Osoba odpowiedzialna — Pani Agnieszka Skwiot — Kierownik Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej. .
[Akta kontroli: IL 5, 50-54]

9. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. -

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu
panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010, '

1. Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 2 863 484,61 zL. Gmina otrzymala z budzetu paristwa w 2014 r. dotacje
w taczne] wysokoscei 2 863 375,61 z1, z czego wykorzystata 2 839 681,11 zl, co stanowito
99,17% otrzymanych dotacji.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 2 297 697,32 2, w tym:

» rozdziat 75011 —21 917,00 zi,

rozdziat 85203 — 556 750,00 zi,

rozdziat 85212 — 1 698 591,00 zi,

rozdziat 85213 — 19 639,32 zi,

rozdziat 85295 — 800,00 z1.

» rezerw celowych — 541 983,79 zt, w tym:

rozdziat 01095 — 135 465,92 zt,

rozdziat 80101 — 4 649,53 zt,

rozdziat 85203 — 150 000,00 =i,

rozdziat 85212 — 201 959,52 z4,

rozdziat 85215 — 450,39 zi,

rozdziat 85295 — 49 458,43 zl.

. & 5 & &

2. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikow Urzedu Gminy realizujacych
zadania w rozdziale 75011 oraz pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
wykonujacych zadania w rozdziale 85212 i 85295, oplacanych w ramach otrzymanych
dotacji ustalono, ze =zachodzila zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw
wynikajacymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaty udzielone.

3. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowoddéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli prébg — 52,70% wydatkéw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 75011, 80101, 85212, 85215,
85295 oraz w przypadku pozostatych rozdziatdéw na podstawie zestawien sporzgdzanych
w toku kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia
poszezegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych




wykorzystanie dotacji nastapito przez zaplate za zrealizowane zadania, na kiére dotacje
byly udzielone,

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

zawieralty wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art, 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2014 r., poz. 330 ze zm.),
zawieraly prawidtowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie
do przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
frodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze
Zm'):

zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia

-Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji

wydatkow strukturalnych (Dz, U, z 2010 r. nr 44, poz. 255 ze zm.),

zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenciji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacp budzetu
panstwa,

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gtéwnego

- ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: HI.1-222]

5. Dziatalnoéé jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykerzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w caloSei przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030, § 2040 § 6330.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzied 31 grudnia
2014 1. wyniosta 748 926,56 z1. Gmina otizymata z budzetu pafistwa w 2014 r. dotacje
w lgczne; wysokodci 748 926,56 zL, z czego wykorzystala 740 879,86 zi, co stanowilo
98,93% otrzymanych dotacji.
Wrykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:

ustawy budzetowej — 287 826,00 zl, w tym:

>

rozdziat 85213 — 13 132,00 zt,
rozdziat 85214 — 9 (003,00 z1,
rozdzial 85216 — 57 049,00 zi,
rozdziat 85219 — 86 577,00 zt,
rozdziat 85295 — 122 (65,00 zi.

rezerw celowych — 453 053,86 zt, w tym:

rozdzial 75814 — 32 181,56 1,
rozdziat 83103 — 60 396,00 zt,
rozdziat 80104 — 58 483,59 71,
rozdziat 85206 — 20 000,00 z1,
rozdziat 85213 — 3 262,85 i,




rozdziat 85214 — 25 997,00 zt,
rozdzial 85216 — 139 229,46 zl,
rozdziat 85295 — 57 935,00 =z,
rozdziat 85415 — 55 568,40 zt.

2. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikdéw Gminnego O$rodka Pomocy
Spolecznej realizujgcych zadania w rozdziatach 85206 i 85219, oplaconych w ramach
otrzymanych dotacji ustalono, ze¢ zachodzila zgodnodé pomigdzy obowigzkami
pracownikéw wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktdre zostaly
udzielone. Ponadto, w oparciu o zweryfikowang dokumentacj¢ finansowsa stwierdzono, ze
dotacje wykorzystano réwniez na dofinansowanie plac kadry nauczycielskiej Zespotu
Szko6t w Jedwabnie, wykonujacej zadania w rozdziatach 80103 1 80104.

3. (mina zapewnila wklad whasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy =
o finansach publicznych, zgodnie z ktdrymi kwota dotacji na dofinansowanie zadafi
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztdw
realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, w nastepujacych
rozdziatach: '

- 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80104 Przedszkola,

— 85219 Osrodki pomocy spotecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla ueznidéw.

Wkiad wlasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:

— 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej,

— 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasikki stale,

na podstawie odr¢bnych przepis6w ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;

(Dz. U.z2014 ., poz. 1188).

Ponadto ustalono, ze w wktad wlasny zostat zachowany w rozdziale 85295 - zgodnie
z § 2 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacje programu
wromoc panstwa w zakresie dozywiania”.

4, Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowodoéw ksiegowych objetych zatozong do
kontroli prébg — 100 % wydatkéw pozaplacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania wiasne w rozdzialach 80103, 80104 oraz w przypadku

- pozostalych rozdzialéw na podstawie zestawieh sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownikow jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdinych dotacji
skltadanych do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastapito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty ndzielone.

Al
5. W zakresie dokumentacji finansowej (dowoddéw ksiggowych) nieprawidlowosci nie

stwierdzono.
[Akta kontroli: V. 1-135]

6. Dziatalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.




1IV. W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

1. W 2014 r. w QOminie Jedwabno zawarto umowe, kiérg sygnowano w wyniku
przeprowadzonego postgpowania przetargowego o udzielenie zaméwienia publicznego
z wykorzystaniem §rodkéw budzetu panstwa otrzymanych w ramach dotacji celowych,
ktérej przedmiotem bylo dozywianie uczniéw i wynajmem kuchni w Zespole Szkot
w Jedwabnie. Termin realizacji umowy wyznaczono na okres od 2 wrzesnia 2014 r. do 31
sierpnia 2015 r.

2. Postepowanie zostato przeprowadzone przez pracownikéw Urzedu Gminy w Jedwabnie.
Laczna warto§é zamowienia wynosﬂa 74 824,14 zl, w tym z dotacji wydatkowano
18 991,29 z1. .

3. Analizie poddano zgodnos¢ przeprowadzonego postepowania z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

4. W zakresie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

dziatalnogé jednostki ocenia sie pozytywnie.
' [Akta kontroli: V.1-20]

V. W zakresie naleznosci oraz prawidlowosci i terminowo$ci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350,

1. Naleznoéci z tytuhu realizacji zadan zlecontych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1.Na dzied 31 grudnia 2014 r. igczny stan naleZnosci zmaczanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 667 005,87 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostepnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie wysokosci oplat za udostepnienie danych ze zbiordw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogélnokrajowe] ewidencji wydanych i uniewaznionych dowod6éw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 93,00 z,

» w rozdziale 85203 § 0830 z tytulu oplat za pobyt w $rodowiskowym domu
samopomocy — 9 921,68 zi, _

¥ wrozdziale 85212 w lgcznej wysokosdci 656 991,19 zt, w tym:

o w § 0980 z tytutlu zwrotu $wiadczefi udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
441 094,26 zt,

o w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 185 216,11 zi,

o w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 30 680,82 zi,
0 ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 t. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.).

1.2, W trakeie kontroli poddano analizie prawidlowos$¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec:
— wszystkich podmiotéw, ktére dokonaly oplaty za udostgpnienie danych osobowych
w 2014 r., na tgczna kwote 93,00 zi, :
- 10 podm1ot0w (dhuznikéw), ktdrych dotycza najwyzsze kwoty naleznodei z tytuhl
' zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego (decyzje dotyczace okresu
Swiadczeniowego 2013/2014), na laczng kwote 8¢ 963,19 zk (w tym odsetki —
5 889,00 zb).




Ustalenia: _

e naleznosci z tytulu oplat za udostepnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okredlonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnoéci i dowodach osobistych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr- 139, poz. 993 ze zm.),

o naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. la ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

[Akta kontroli: I1.41-47, 50-54, VI.1-2, 10]

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyt rozdzialu 85212, tj.: zwrotu $wiadezen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych 1 wynosit:
e nadzien | stycznia 2014 r. — 534 547,48 zl,
s nadzien 31 grudnia 2014 r. — 601 589,50 zl,

i wzrést w ciagu roku o kwote 67 042,02 z1.

Zgodnie z pissmnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,
Zzwigkszenie w ciggu 2014 r. wysokodci naleznodci wymagalnych w rozdziale 85212
nastapito na skutek wzrostu liczby wierzycieli oraz kwot wyplaconych $wiadczen,
z powodu zmiany wysokosci zasgdzonych alimentéw oraz niskiej Sciggalnosci naleznodci.

2.2.8zczegblowej kontroli poddano podjcte dzialania windykacyjne naleznosei stanowiacych
dochody budzetu pafistwa, wobec 10 najwickszych dhuznikéw alimentacyjnych
1 stwierdzono, ze Gmina Jedwabno w wyniku podejmowanych dzialan w zakresie
ustalania nalezno$ci pienigznych wypetnita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych sa
obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznogci pienieznych, w tym majacych

- charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnoscei zmierzaj apych do wykonania zobowigzania,
Jednostka w tym zakresie:
— wydala, po uplywie okresu §wiadczeniowego, 28 decyzji administracyjnych ws zwrotu
naleznosci,

— wystawila 28 upomniexi,
— sporzadzita 28 tytutow wykonawczych

2.3.W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki umorzenia, rozlozenia splaty
zaleglodel na raty oraz odroczenia termindw platnosci naleznosei budzetu panhstwa.

[Alta kontroli: 11.41-45, 52-54, VI 2, 6-8, 10]

3. Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu adm1mstracp
rzgdowej.

3.1.Zap1ar10wane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panistwa w wysokosci 31 193,00 2zt wykonane zostalty w lacznej kwocie
44 258,73 zl, co stanowito 141,89 % planu, w tym: '
e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udostepnianie danych osobowych — 88,35
zt,
e w rozdziale 85203 w § 0970 z tytulu oplat za pobyt w $rodowiskowym domu
samopomocy — 9 425,61 zt,
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o w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 30 985,87 zL.

© 3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu wplaty
naliczonych odsetek od $wiadczen udzmlonych z funduszu alimentacyjnego w kwocie
3 758,90 zi.

3.3.W 2014 r. Gmina odprowadzata do budzetu pafstwa dochody w kwotach i terminach
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa.

[Akta kontroli: I141 -54, Vi3-4, 12-23]

4. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa
dotyczyly:
a) Blednego zaklasyfikowania dochodéw budzetu panstwa z tytutu oplat za pobyt
w Srodowiskowym domu samopomocy, w wysokosci 9 921,68 2z, tj. w § 0970
Wplywy z r6znych dochoddw, zamiast w § 0830 Wplywy z ustug.

Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami art. 39-ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwiazku z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegblowej
klagyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz Srodkdw
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych.

Z pisemnego wyjasnienia Wéjta Jedwabna wynika, iz zakwestionowang kiasyfikacje
stosowano blednie na skutek niewltasciwe] interpretacji przepiséw.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochoddw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

Osoba odpowiedzialna - Pani Wioletta Gil, Skarbnik Gminy.

fAkta kontroli: I 19-20, Il 41, 43, VI.9]

b) Nie dokonywania na koniec kazdego kwartalu w ksi¢ggach rachunkowych przypisu
odsetek od nieterminowych platnoéci z tytulu funduszu alimentacyjnego, co bylo
sprzeczne z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktdrymi odsetki od nieterminowych platnosei nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pézniej
niz na koniec kazdego kwartatu.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
wynika, ze w 2014 r. dokonano jedynie rocznego przypisu odsetek, ktéry wynidst
tacznie 26 921,91 zl. Natomiast kwartalnego przypisu odsetek nie realizowano ze
wzgledu na brak odpowiedniej funkcji w komputerowym programie Sygnity. Ponadto,
wobec podjetych dzialan obejmujacych aktualizacje programu wzglednie jego zmiane,
przypis kwartalny odsetek od 2016 roku bedzie realizowany.

Osoba odpowiedzialna - Pani Grazyna Kicifiska vel KeczyAska, Gléwny ksiggowy

~ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jedwabnie.
[Akta kontroli: IV. 85, VLii]

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych naruszeft stanu
prawnego, ocenia si¢ pozytywnie.
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" Do ustalefi kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$é stwierdzonych w toku
kontroli odstepstw od stanu pozadanego lub ich charakter nie miaty istotnego wplywu na
finansowy aspekt kontrolowanych obszardw, tj.:

bledne wypetnianie przez pracownikéw Urzedu Gminy kolumny 7 i 8 sprawozdania
jednostkowego Rb-2777, poprzez wskazanie w nich odpowiednio kwoty potracen na
rzecz gminy . oraz kwoty dochoddéw przekaza.nych na rachunek biezacy gminy
w wysokosci naleznej budzetowi panstwa, nie mialo wplywu na prezentowane w nim
wielkosci zrealizowanych dochodéw, ktére zgodne byly z ewidencja ksiegowa,

bledne wypeianie przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej kolumn
51 9 sprawozdania jednostkowego Rb-27Z7Z, nie mialo wplywu na prezentowane w nim
wielkosci nalezno$ci, ktére zgodne byly z ewidencja ksiegowa,

btedne wypetnianie przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej kolumny
4 gprawozdania jednostkowego RDb-27Z7Z, poprzez wskazanie w niej kwoty
zaplanowanych dochodéw w wysokodei 23 000,42 zl, nie mialo wplywu na wielkosé
wykonanych dochodéw, ktére wykonano w 141,89 %,

nieprawidlowe klasyfikowanie dochodéw z tytutlu oplat za pobyt w srodowiskowym-
domu samopomocy, nie wplyneto na wielko$é wykonanych dochodow,

niedokonywanie na koniec kazdego kwartalu przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci, nie miato wplywu na rzeczywista wielkos¢ przypisanych w 2015 roku odsetek,
ktére zostaly przypisane jednorazowo na koniee roku.

Majac na uwadze powyzsza oceng i wnioski zalecam:

l.

Prawidlowe sporzadzanie przez pracownikéw Urzgdu Gminy jednostkowych sprawozdan

budzetowych Rb-277Z, poprzez:

— zaniechanie wypelniania kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”,

— wykazywanie w kolumnie ,Dochody przekazane” 100% zrealizowanych dochodéw
budzetowych, przekazanych na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Prawidtowe sporzadzanie przez pracownikéw Urzedu Gminy zbiorczych sprawozdan

budzetowych Rb-272Z, poprzez:

— wykazywanie w kolumnie ,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego” faktycznej kwoty potracen, stanowiacej dochody whasne gminy,

— wykazywanie w kolumnie ,,Dochody przekazane” rzeczywiste] kwoty przekazanych
dochodéw budzetu pafistwa, wynikajgcej z ewidencji ksiggowe;.

Prawidlowe sporzadzanie przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27Z7, poprzez:

— wykazywanie w kolumnach ,,Naleznosci”, ,,Naleznoéci pozostate do zaptaty ogbtem”,
wZaleglosci” wlasciwych kwot naleznoéci i zaleglodei z tytulu zaliczki alimentacyjne;,

— wykazywanie w kolumnie ,Plan”, zgodnych z wilasciwg decyzja Wojewody, kwot
zaplanowanych do wykonania dochoddw budzetu panstwa.

Stosowanie prawidlowej klasyfikacji dochodow budzetowych, tj. ujmowanie oplat za

pobyt w érodowiskowym domu samopomocy w § 0830 Wphwy z uslug.

Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej

naliczonych odsetek od nieterminowych platnosci z tytulu nalezno$ci budzetu panstwa,

nie pdZniej niz na koniec poszczegdlnych kwartalow.

Niezwloczne przeprowadzenie kontroli w Srodowiskowym Domu Samopomocy

w Jedwabnie, prowadzonym przez Stowarzyszenie Europejskie Centrum Wsparcia

Spotecznego HELPER, w zakresie wykorzystania rodkéw dotacji celowe] otrzymanych
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na realizacj¢ zadania w rozdziale 85203. Informacje o wynikach kontroli przekazaé do
wiadomoscl Wojewody ‘Warmitisko-Mazurskiego.

Prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania ninigjszego wystapienia, 0 sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskéw
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy ¢ kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujs srodki odwolawcze.
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